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COFINS - AUTO DE INFRACAO

INDUSTRIA DIF PRODUTOS ALIMENTICIOS CASSTANO L'TDA.
DRI-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COVFINS

Periodo de apuragio: 01/06/H998 a 31/07/1998
COMPENSACAO. CREDITOS DE FINSOCITAL.
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Impossibilidade de ser convalidada pela IN SRE n® 32/97 as compensagdes
de débitos com eréditos de FINSOCIAL posteriores  sua edigdo. Deve ser
mantido o Fancamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

prov imento ao reeurso.
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Belchide Mslo.glabol'mn'——liﬁai,o r

Participhram, ainda, do presente julgamento, os  Conselheiros  Danicl

Mauricio Fedato, HéleioylLafetd Reis, Carlos Henrique Martins de Tima e Rangel Perruce

F1o11in.



Relatorio

Trata o presente de recurso voluntario contra o Achrdiio de n® 14-14 325, de
23 de novembro de 2000, da DRI/Ribeirdo Preto-SP, {1s. 30 a 33, que considerou o langamento
procedente em parte, em face da manifestacio de incontormidade, 1s. 01

O avto de infragio foi lavrado por nio se ter comprovado no procedimento
interno de auditorta a veracidade da declaracio prestada pelo contribuinte na transmissio de
sua DCTL, 3% trimestre de 1998, de ter efctuado compensacio sem DARF com crédito
decorrente da acido judicial n® 92 0054654-4,

Na manifesta¢io de incontormidade o impugnante reconhece ler prestado
declaracio inveridica ¢ que as compensagdes toram efetuadas com pagamento indevide ou a
maior de FINSOCIAL, com respaldo na IN SR1 n® 32/1997.

A DRJ ndo acolhe o tese da defesa sob fundamento de gque a instrucio
normativa tida com autorizadora do procedimento do contribuinte ndo tem previsio para
amparar compensacoes posteriores a ela, ja que os débitos refarem-se ao meses de julho ¢
agosto de 1998, Também, porque foi indevido o procedimento de compensacio cfetuado com
espeque no arl. 66 da Lei n® 8.383/91, porquanto trata-sc de tributos de espécies distintas, a
carccer de requerimento a SRF que efetuaria a compensagio om procedimentos intermos, com
base no art. 74 da Lei n® 9.430/96.

Contudo, considera o langamento parcialmente procedente para cancelar a
multa de olicio sob o argumento de que o langainento fora efetuado com respaldo no art. 90 da
Medida Provisoria n” 2.158/2001, que, uma vez alterado pelo art. 18 da Lei n® 10.833/2003
oferece ao contribuinte uma penalidade menos severa que a aplicada ao tempo do lancamento,
conligurando-se a retroatividade benigna, aplicavel a hipotese destes autos, prevista no art.
106, 1L, ¢, do C'TN.

Cientificada da dectsdo em 00 de tevereiro de 2007, irresignada, a interessada
apresenta recurso voluntario, em 00 de margo de 2007, cm que mangja as teses:

a) de que as contribuigdes siio da mesma espécic, comprovando o que alirma
com intneros julgados do entio Conselho de Contribuintes ¢ da Corté Superior. Assim sendo,
correto 0 seu procedimento  realizade com  lulero. no arl. 00 da Lei n” 8.383/91,
indcpendentemente de requerimento @ SRT, e nilo cabe pois 4 Administracio Tributiria limitar
o exercicio do scu direito de compensar;

b) dc ilegalidade ¢ inconstitucionalidade da aplicagio da taxa SELIC
sobre o lancamento, trazendo novamente posigdes doutrindrias ¢ judiciais.

A recotrente anexou copia de planilha em que registra as bases de caleulo do
FINSOCIAL e modula os scus créditos gerados de excedentes em conlronto com o que deveria
ler pago a aliquota de 0,5%. Bem assim, copias dos DARFs.
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Pugna, ao fim, que scja anvlado o auto de infracdo, tendo em vista que o
crédito nele materializado foi devidamente compensado conforme pretendeu demonstrar.

I+ o relatono,

Voto

Congclheiro Belchior Melo de Sousa, Relator

O recurso ¢ lempestivo ¢ atende  os demais  requisitos  para sua
admissibilidade, portanto dele conheco

Com efeito, verdadeiro ¢ o argumento da recorrente de que as contribuigdes
sio da mesma espéeie e, por esta virtude, bem poderiam os eréditos de FINSOCIAL, ser
compensados unilateralmente, em procedimento interno na empresa, com base no art, 66 da Lei
n" 8.383/91

Todavia, ndo prospera a defesa da recorrente, pots a norma que buscou pata
justificar o seu procedimento, a IN SRF n® 32/97, ndo a ampara.

O SLCRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso de suas
atribuicoes, fendo em vista o disposto no art 100 da Lei qf
5172 de 25 de outuhro de 1966, na Lel de Introducdo ao
Cédige Civil ¢ nos aris. 37 inciso 1. 7% 8% ¢ 30 da Lei n” 8 218,
de 29 de agosto de 190, ¢ 63 da Let n® 9430, de 27 de
decembro de 1996, resolve

7

Avr. 27 Comvalidar o compensagdo efetivada pelo contribuinie,
comt a contsibuicdo para o financiamenio da Scepuvidade Social -
COFINS, devidea ¢ ndo recolhida, dos valores da contribuicdo ao
lundo de Tnvestimento Social - FINSOCHAL, recolhidos pelas
empresas exclushvamente vendedoras de mercadorias ¢ misias,
com_fundumento no arf 9 da Lei 0”7 089, de 15 de dezembro de
L9888, na afiquota superior ¢ 0,.5% (melo por centol, conforme as
Leis w7787, de 30 de junho de 1989, 7894, de 24 de
noveibro e (989 ¢ 8147, de 28 de dezembro de 1990,
acrescida do adicional de O1% (win décime por cenlo) sobre os
fatos gevadores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do
arl 22 do Decreto-lei 1 2 397, de 21 de dezembro de (987

Nio a ampara pela razio jd esposada pela decisao recorvida, ao entender que
a instrugdo normativa ao servir-se da agdo verbal de “convalidar™ cstd, noutras palavras, a
chancelar, a sclar, a apo sincte, @ atestar a legitimidade do que ja eslava feito pelo contribuinte
cim maltéria de compensar a COFINS devida com os créditos de FINSOCTAL. Clarissimo ¢ o
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significado do termo, a nido deixar davida de que nido estava havendo nessa norma nenhum
senfido de autorizagio para procedimentos posteriores de compensagio  sob este foco
especilico.

Essa linha de entendimento quanto ao sentido da norma, a delimitar no
passado o alcance desse Ato da Administragio Tributdna, ¢ testificado por oulro verbo
utilizado na ementa da instrugo normativa indicando as maténas de que trata: . Jegitima a
compensagdo dos valores recolhidos de FINSOCIAL com a COFINS devida.

E ndo ¢ sem pardmetro legal que tal norma [oi engida, conquanto a instrugio
normativa ndo indigue gual o scu tundamento de validade. F por tal fundamento juridico ndo
poderia regular de modo dierente. Vejamos. A COFINS ton instituida pela Lei Complementar
n® 70/91, de 30 de dezembio de 1991, Por que razio a instrugiio normativa foi editada somente
cm 09 de abril de 19977 E por que se serve de uma agio verbal cujo signilicado fornece uim
olhar para o passado ¢ ndio pata o presente ou o future?

O ponto de partida para responder a esta indagagio sc encontra no Decreto n®
| sdy
20.910, de 006 de jancire de 1932, que em scu art 19 preceitua;

Art, 17 Ay dividas passivasy da Unido, doy FEstados ¢ dos
Municipios, bem assim fodo ¢ qualguer dircito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou mumicipal, seja qual for o sua
Rafureza, prescrevent em (cineo) anos, contados da data do alo
o fato do qual se originarem

Em principto o prazo prescricional deveria ser cinco anos a contar da
extinglio do crédito tributdrio, nos termos do art. 16X, 1, do CTN, posi¢iio mais prejudicial para
o contiibuinte. Fosse esta a posicio da mstrugdo normativa teria que t¢é-lo expressado
vinculando o exercicio do direito pelo contribuinte aos termos do dispositivo retro

Vego nitidamente implicito na nonna veiculada pela instrugao normativa n’
32/97 tal prazo presertcional previsto no citado Decrelo, ¢ o “fato de qual se origina (rem)”¢ a
exigéncia da COTINS noventa dias apds a sua institwigdo, 1° de abril de 1992, obedecendo-se a
anterioridade nonagesimal determinada na Constituigio Federal de 1988 ¢ explicitada no art.
13 da L.C n® 70/91, como possibilidade primeira de extingui-la por mcio de compensacio com
créditos de FINSOCITAL.

Nisso se justifica ter sido editada em 9 de abiil de 1997

O fato de a instrucio normativa convalidar, legitimar og procedimentos
internos de compensacio do contribuinte sem delimitar um prazo para esse excreicio de direito,
¢ porque nio levou em conta o prazo de cinco anos a contar da extingio do aédito tributario,
mas do fato de permitir compensagio de cinco anos da contribuicio da COVINS, desde a sua
mstituigdo. Sem termo antecedente para o exercicio do direito, tudo estaria convalidado até a
sua edi¢io. Mais que isso extrapolaria cinco anos, a privilegiar a inéreia do contribuinte, a
violar o Decreto 20.910/32 ¢ a ferir o principio da seguranga juridica.

Outrossim, apenas para argumentar, por ter sido falsa a declaracdo prestada
na DCTE, a recorrente deveria ter anexado ao recwrso a escrituragiio da compensaciio, para
obter &xito na presente demanda, se o obstaculo oposto 4 defesa ndo fosse a tese da prescrigiio
giiingiienal, como acima discormido. A planilha, com aposigdo de carimbo contendo nGmeroy
dos documentos a débito ¢ crédito, nio seria a prova de que a contribuinte efetivara o
procedimento de compensagiio. Mesnwo a presumir que tenha operada contabilmente a
compensacido, a cxigéneta de sua comprovagio, nao cumprida ¢ ora oposla ao interesse da
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recorrente, suprivel mediante diligéneia, [ica prejudicada por serem os periodos de apuracio
em litigio postertores ao ato adninistrativo de convalidago, nao estando por ¢le albergada a
CONMLPCSAGHO.

m Por todo o exposto, voto por negar provimentio ao reeurso
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Belehior METo de Sousa
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