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IRPF. RENDIMENTOS  TRIBUTAVEIS. INCENTIVO A
APOSENTADORIA. Os valores percebidos a titulo de incentivo a
aposentadoria fixado em acordo coletivo de trabalho estio sujeitos a
tributacdo na fonte e na Declaragao de Ajuste Anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de

voluntario interposto por SIDNEY COLUCI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAM ARROS PENHA

PRESIDENTE

DE BRITTO

FORMALIZADO EM: 0 7 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONCALO BONET
ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA
NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e

WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.



2%%.  MINISTERIO DA FAZENDA
e  PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
28Y,, SEXTA CAMARA

%oy

Processo n° : 13887.000011/00-31

Acordao n°® : 106-15.291
Recurso n°. : 147.103
Recorrente : SIDNEY COLUCI

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 9 a 11, exige-se do
contribuinte, anteriormente identificado, a devolugdo do valor de R$ 13.005,18,
indevidamente restituido.

O langamento originou-se da inclusdo de rendimentos recebidos da
empresa Nestle Industrial e Comercial Ltda., CNPJ n° 60.409.075/0006-67,
referentes a valores pagos na resciséo contratual a titulo de gratificagédo, no valor de
R$ 36.615,96, originalmente informados como rendimentos tributaveis (fls. 23-25) e
excluidos da tributagao por meio de declaragéo de ajuste anual retificadora (fls.26-
29).

Do langamento o contribuinte foi cientificado e, tempestivamente,

protocolou a impugnagao de fl. 12 a 18.

A 5% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao
Paulo, por unanimidade de votos, manteve o langcamento, em decisdo de fls. 43 a
46, sob os fundamentos transcritos a seguir:

- Como se pode observar, a renuncia fiscal estabelecida pela IN
SRF n°® 165/1998 esta restrita a uma parte especifica dos rendimentos recebidos em
um unfico tipo de resciséo contratual, qual seja, a demiss&o voluntaria por adesao a
plano de incentivo instituido pela fonte pagadora, razdo pela qual séo
indispensaveis, na formalizagdo dos pedidos de restilui¢do, a apresentacdo da
copia do Plano de Demissdo Voluntaria adotado pelo empregador e do Termo de
Adesdo assinado pelo empregado.

- Tais exigéncias fundamentam-se na necessidade de se comprovar
a existéncia de um plano de demissdo voluntéria instituido pela empresa e para
provar qual rescisdo do contrato de trabalho deu-se por vontade propria do
empregado e caracterizada por sua adesao.
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- No caso em tela, a prépria fonte pagadora foi intimada e
apresentou declara¢do de fl. 33, afirmando que “...cumpre-nos informar que o Sr.
Sidney Coluci - CPF 180.423.028-87, quando do seu desligamento da empresa,
ndo recebeu nenhum valor como incentivo a Programa de Desligamento Voluntario

— PDV, motivo pelo qual ndo apresentou copia do pedido de adeséo”.

- Assim sendo, ndo ha como atender ao pleito do interessado em
considerar tais rendimentos como isentos ou nao lributaveis, por falta de previsao
legal. A legislagdo tributaria é clara ao delimitar o alcance da isengdo a ser
concedida, além di que, em se tratando de outorga de isengéo, a legislagdo deve
ser interpretada literalmente, nos termos do artigo 111 do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

- No tocante as decisGes administrativas e judiciais citadas em sua
pega impugnatéria, cabe esclarecer que a mesma néo tem efeito vinculante em
relacdo as decisbes proferidas pelos demais orgéaos colegiados, por falta de norma
regulamentadora.

Desta decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 8/5/2005 (fls. 48), e,
na guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fls. 49 a 57, alegando, em
sintese: '

- 0 auto de infragdo levado a efeito contra o recorrente ndo tem
condicdo alguma de subsistir, quer porque lhe faltam requisitos minimos a dar
suporte a sua lavratura, quer porgue nado houve acréscimo patrimonial algum capaz
de fazer nascer a obrigagao tributaria;

_ - por forga dos principios da reserva legal e da tipicidade cerrada, a
exigéncia de todo e qualquer tributo somente & admissivel quando ocorrer,
efetivamente, o fato previamente descrito na lei como capaz de fazer nascer a
obrigacao denominada tributaria, de recolhé-lo;

- no caso em tela, embora a empresa nac nomeou dito programa de
demissdao como PDV, suas caracteristicas sd3o as mesmas que norteiam um

&

Programa de Demissao Voluntaria;
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- corroborando com o acima mencionado, verifica-se que a empresa
firmou, em 16 de novembro de 1985, acordo coletivo de trabalho favorecendo os
colaboradores que forem incluidos no plano de aposentadoria da fundagédo
garantindo uma série de beneficios, conforme documento anexo;

- depreende-se da IN/SRF n° 165, de 1998, que verbas
indenizatorias nao constituem hipétese de incidéncia de imposto de renda, pois
visam reporb patrimbnio ao status quo ante”, uma vez que a rescisao do contrato de
trabalho, seja ela incentivada ou nado, causa deseaquilibrio na vida do trabalhador;

- nos termos do artigo 43, e incisos, do Cédigo Tributario Nacional,
as verbas indenizatdrias recebidas nao se caracterizam como renda, por ndo provir
de utilizagdo produtiva ou financeira de capital ou de trabalho realizado, nem mesmo
qualquer combinagdo dos mesmos. Nao sendo também acréscimo patrimonial,
constituindo apenas e tdo somente recomposi¢do patrimonial, em compensagéo
pelo imotivado rompimento do pacto laborativo, sendo nitida e inegavel sua
natureza de ressarcimento de perdas;

- nesse sentido, jamais resta ao ente administrativo qualquer
discricionariedade com relagédo a imposigao tributéria, visto que ela se torna cabivel
apenas quando ocorrer o fato juridico ensejador da obrigagao de recolher o tributo,
no caso imposto sobre a renda, nada mais, nada menos do que um efetivo

acréscimo patrimonial,

- na hipétese presente, entretanto, € evidente a desconsideragao
desses preceitos pelos 6rgdos administrativos federais. Contudo, em virtude da
delimitagdo precisa da obrigacdo tributaria pela lei — ou em outras palavras, dos
principios da legalidade e da tipicidade que a ampararam - a utilizagdo de
presungdo no ambito da tributagdo é fortemente repelida. Tal se da, a evidencia, a
fim de evitar que o sujeito passivo da referida obrigacao se veja coagido a pagar o
indevido, em ainda mais, para que ele ndo tenha de se submeter as exigéncias
arbitrarias por parte das autoridades fiscais;

- resta claro, que a indenizagao auferida ndo constitui renda na
defini¢ao legal, ndo se situando, portanto, no campo de incidéncia do |RPF;
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- neste diapasdo, verifica-se que a indenizagdo recebida tem a
finalidade de ressarcimento do dano causado, de reparar uma perda ou iesdo ao
patrimdnio do recorrente, sendo seu carater meramente indenizatério;

- reitere-se que, ndo houve, no caso dos autos qualquer rendimento

auferido sujeito a tributagao;

- desse modo, por todas as fundadas razdes ora aduzidas,
demonstra-se que faltam a decisd@o proferida pelo julgador de primeira instancia
administrativa condigdes minimas que a fagam prosperar.

Finaliza requerendo o provimento do recurso.
Consta a fl. 79, comprovante do depésito administrativo.

E o relatorio.

i
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele
conhego.

A matéria a ser analisada € por demais conhecida pelos membros
dessa Camara, prende-se a natureza juridica das parcelas recebidas a titulo de

incentivo a aposentadoria.

Antes de entrar no mérito, creio ser necessario relatar os fatos que,
direta ou indiretamente, fizeram com que esta matéria chegasse a este 6rgéo
julgador de segunda instancia.

E do conhecimento dos membros dessa Camara que, em regra,
todo rendimento decorrente de vinculo empregaticio é tributavel. Assim, para que
seja excluido do campo de incidéncia do imposto de renda deve estar contemplado
nas hipoteses de isengdes definidas pela legislagdo tributaria, atualmente,
consolidada no art. 59 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 3.000 de 26 de margo de 1999.

Dessa forma, a principio, o montante recebido como incentivo a
aposentadoria estaria sujeito a tributagdo do imposto de renda na fonte e na
declaragdo. Contudo, diante das varias decisées da Primeira e Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica no sentido de considerar isentos os valores recebidos
como indenizagdo de “férias e/ou licengas- prémios nao gozadas” e por “programas
de demisséao veoluntaria”, apesar de ndo estarem literalmente contidos nas hipéteses
catalogadas como ‘rendimentos ndo tributaveis” previstas em nossa legislacio

ordinaria vigente, a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional elaborou o parecer -
PGFN/CRJ/N® 1278/98, da lavra do Procurador-Geral da Fazenda Nacional Luiz
Carlos Sturzenegger, recomendando a dispensa e a desisténcia dos recursos
cabiveis nas agdes judiciais que versassem exclusivamente a respeito da incidéncia

ou ndo de imposto de renda na fonte sobre as indenizagbes convencionais nos
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programas de demissao voluntaria, desde que inexista qualquer outro fundamento
relevante.

Posteriormente, embasada neste parecer, a Secretaria da Receita
Federal em 31/12/98, expediu a Instrugao Normativa n® 165 que no seu artigo 1°
assim determinou:

Art. 1° - Fica dispensada a constituicdo de créditos da fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de renda na fonte
sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo a demisséo voluntaria.

Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os langamentos referentes a matéria
de que ftrata o artigo anterior, para fins de alterar total ou
parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional.

§ 1° Na hipdtese de créditos constituidos, pendentes de julgamento,
os Delegados de Julgamento da Receita Federal subfrairdo a
mateéria de que trata o artigo anterior.

§ 2° As auloridades referidas no capul deste artigo deverdo
encaminhar para a Coordenacdo-Geral do Sistema de Arrecadagéo
- COSAR, por intermeédio das Superintendéncias Regionais da
Receita Federal de sua jurisdi¢do, no prazo de 60 dias, contado da
publicacdo desta Instrugcdo Normativa, relagdo pormenorizada dos
fangamentos revistos, contendo as seguintes informacgbes:

I - nome do contribuinte e respectivo numero de inscricdo no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ ou Cadastro da
Pessoa Fisica - CPF, conforme o caso;
Il - valor atualizado do crédito revisto e data do fangamento,
il - fundamento da revisdo mediante referéncia a norma contida no
artigo anterior.

(original ndo contém grifos)

E, em 7/1/99 elaborou o Ato Declaratério n® 3, que_ratificou este
entendimento no seu inciso |, assim dispondo:

| — os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados , a
titulo de incentivo a adesdo a Programa de Desligamento Voluntario
— PDV. considerados, em reiteradas decisées do poder Judiciario,
como verbas de natureza indenizatdria, e assim_reconhecidas por
meio do PGFN/CRJ/N°® 1278/98, aprovado pelo Ministro do Estado
da_Fazenda em 17 de setembro de 1998, ndo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragdo de

Ajuste Anual
: % 8
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Em 12/3/99 editou o Ato Declaratério (Normativo) n® 07 - DOU de
15/3/1999, pag. 277, esclarecendo que:

O COORDENADOR- GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTAGAO, no
uso das atribuicbes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do
Regimento Interno aprovado pela Portaria n°® 227, de 3 de setembro
de 1998, e tendo em vista o disposto nas Instru¢bes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998 e n° 04, de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de 13999,
declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados que:

| - a Instrucdo Normativa SRF n° 165/1998 dispbe apenas sobre as
verbas indenizatérias percebidas em virtude de adesao a Plano de
Demissdo Voluntaria - PDV, ndo estando amparadas pelas
disposicées dessa Instrugdo Normativa as demais hipdteses de
desligamento, ainda que voluntario;

il - entende-se como verbas indenizatérias contempladas pela
dispensa de constituigdo de créditos tributarios, nos termos da
Instrugdo Normativa SRF n° 165/1998, aqueles valores especiais
recebidos a titulo de incentivo & adesdo ao PDV, ndo alcancgando,
portanto, as quantias que seriam percebidas normalmente nos
casos de demisséo;

Il - ndo sdo considerados valores recebidos a titulo de incentivo a
adesdo a PDV, estando sujeitos as normas de tributagdo em vigor:
a) as verbas rescistrias previstas na legislagdo trabalhista ou em
dissidio coletivo e convengoes trabalhistas homologados pela
Justiga do Trabalho, a exemplo de: décimo terceiro salario, saldo de
salario, salario vencido, férias proporcionais, férias vencidas;

b) os valores recebidos em fungdo de direitos adquiridos,
anteriormente a adesdo a PDV, em decorréncia do vinculo
empregaticio, tais como o resgate de contribuigcbes efetuadas a
previdéncia privada em virtude de desligamento do plano de
previdéncia;

Feitas estas restrigdes, oito meses depois, um novo_ato normativo,
agora assinado pelo Secretario da Receita Federal, assim determinou:

Ato Declaratorio SRF n° 095 de 26/11/99 - DOU de 30/11/1999, pag.

2.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigbes e, tendo em vista o disposto nas Instrugées Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04, de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de 1999,

8 / F
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declara que as verbas indenizatorias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo a adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria
nao se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaracdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo ja estar
aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario
para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.

Todos esses atos normativos tratam, apenas e tdo somente, dos

valores recebidos como incentivo ou indenizagdo por adesdo a programa de
desligamento voluntario (PDV). Isso significa, comprovada a adesdo ao programa de
desligamento voluntario a verba recebida como incentivo ou indenizagdo estara
excluida da tributagdo.

Para comprovar suas alegacdes, o recorrente anexou copia do
contrato coletivo de trabalho (fls. 58-67), declaragdo expedida por sua fonte
pagadora {fl.75), termo de rescisdo contratual (fls. 77-78).

De acordo com a clausula décima segunda do primeiro documento
anexado, a pessoa juridica Nestlé , garantia aos colaboradores, com mais de 20
anos completos de registro, que viessem a se aposentar e ndo incluidos no plano
de aposentadoria da Fundacao Nestlé de Previdéncia Privada, 1,5 salarios a cada
cinco anos de trabalho.

A propria fonte pagadora confirmou a fl. 33, que..cumpre-nos
informar que o Sr. Sidney Coluci — CPF 190.423.028-87, quando do seu
desligamento da empresa, ndo recebeu nenhum valor como incentivo a Programa
de Desligamento Voluntario — PDV, motivo pelo qual ndo apresentou copia do
pedido de adesdo.

Resta claro, que o valor pago ao recorrente como incentivo a
aposentadoria, ndo tem origem em programa especifico de desligamento voluntario,
decorre do cumprimentc da clausula decima segunda do contrato coletivo de
trabalho juntado aos autos.

Dessa forma, nem as decisoes judiciais, nem os atos normativos
amparam o direito de isengdo dos rendimentos percebidos pelo recorrente como

b

estimulo a aposentadoria.
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Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 26 de janeiro de 2006
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