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INISTERIO DA FAZENDA
RIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°® :  13887-000-040/93-39

RECURSON°. : 01.136

MATERIA : PIS/R. OPERACIONAL - EXS.: DE 1991 E 1992
RECORRENTE : CORAUTO COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
RECORRIDA : DRFEM LIMEIRA - SP

SESSAODE : 14 DE JUNHO DE 1996.

ACORDAONC. :  108-03.205

PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL -
PIS/FATURAMENTO - Insubsistente a contribuigdo devida ao
Programa de Integragdo Social - PIS determinada com fundamento
nos Decretos-leis n%. 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 148.754-
2/RJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CORAUTO COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Céimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, cancelar a exigéncia fundamentada nos Decretos-leis

n’.s 2.445 ¢ 2.449, de 1988, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado.




PROCESSON°.  : 13887-000-040/93-39
ACORDAON°.  : 108-03.205

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL, LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR OSCAR LAF AIETE
DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA GONCALVES PANTOJA e PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA. '
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PROCESSON®.  : 13887-000040/93-39
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RECURSON®.  : 01136 '
RECORRENTE : CORAUTO COMERCIO DE VEICULOS LTDA

RELATORIO

CORAUTO COMERCIO DE VEICULOS LTDA. , inscrita no CGC/MF n°
44.700.474/0001-11 ingressa com recurso contra a deciséio da autoridade “a quo”, que manteve a
exigéncia fiscal consubstanciada no documento de fls. 15 relativa & contribui¢do devida ao
Programa de Integrago Social - PIS, modalidade PIS/FATURAMENTO, devida nos exercicios de
1991 e 1992, periodos-base de 1990 e 1991.

Referida exigéncia fiscal decorre da fiscalizagfio levada a efeito na empresa ja
qualificada, onde ficou apurada a falta de recolhimento da referida contribui¢do nos periodos em

referéncia.

A autuacdo fiscal teve como fundamento legal o disposto no artigo 3°, alinea
“b™ e artigo 6° pardgrafo unico da Lei Complementar n° 07/70, com as alteragSes introduzidas
pelo Decreto-lei n° 2.445/88 ¢ pelas Leis n°s 7.689/88, 7.691/88, 7.714/88 ¢ 8.019/80.

A impugnagio de fls. 23/29 ataca frontalmente a vigéncia dos decretos-le1 n°s
2.445/2.449/88.

Junto a este estdo apensados os processos n°s 13887-000043/91-65 e 13887-

000050/93-92 que tratam de consulta ja com decisio definitiva e recurso de decisdo proferida no

processo anterior. é’&
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- 13887-000040/93-39
- 108- 03.205

A decisio “a quo” manteve o langamento de oficio estando assim ementada:

“ QUESTAO PRELIMINAR LEVANTADA PELO SUJEITO PASSIVO
DA RELACAO TRIBUTARIA.

-Inexisténcia de nulidade do Auto de Infragiio regularmente lavrado com o objetivo de carrear
para os cofres do Tesouro Nacional valores nio recolhidos a titulo de PIS/FATURAMENTO-
RO. Improcedéncia da assertiva concernente a existéncia de consulta acerca da matéria objeto da

tributagio.
- DISCUSSAO ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI -

Nido cabimento da apreciagiio sobre inconstitucionalidade arguida na esfera administrativa,

Incompeténcia dos agentes da administragdo para apreciagdo da matéria.

O recurso de fls. 54/69 persevera nas razdes da impugnagio.

E o Relatério.

Y
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VOTO

O recurso foi manifestado no prazo legal e com observincia dos demais

pressupostos processuais, razdo porque dele tomo conhecimento.

Do relato se infere que a presente exigéncia teve como suporte fatico a falta
de recolhimento, pela pessoa juridica, da contribui¢io para o PISSFATURAMENTO sobre a

receita operacional nos exercicios de 1991 e 1992,

No caso sob exame a discuss@io gira preliminarmente sobre a validade do
proprio langamento, uma vez que a exigéncia da contribuigdo para o PIS esta sendo
fundamentada nos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, considerados inconstitucionais

pelo Supremo Tribunal Federal.

Conquanto tenha me posicionado em julgados anteriores ao lado da
jurisprudéncia firmada por este Conselho de Contribuintes, 6rgdo integrante do Poder
Executivo, no sentido de que lhe falta competéncia para aquilatar a inconstitucionalidade das
Leis em vigor, ndo posso deixar de me curvar ao consistente argumento defendido atualmente
pela ampla maioria dos Conselheiros integrantes desta Casa, no sentido de que o entendimento
da Administragio Publica deve estar em sintonia com a jurisprudéncia dos Tribunais

.

Superiores, sob pena de graves prejuizos para o proprio Estado.
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Com efeito, a decisdo do STF, embora ndo tenha efeito “erga omnes”, €
definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constitui¢do. Por outro lado,
conquanto em nosso sistema juridico a jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhantes ou analogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou
na Administragio, papel de significativo relevo no desenvolvimento do direito. E usual aos
Juizes orientarem suas decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais
Superiores. A prépria Administragdo Federal, através da Consultoria Geral da Republica, tem
reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa ndo ha
de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdo de direito. No mesmo
sentido, o entendimento do consultor-Geral da Republica, LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, no parecer ¢-15, de 13/ 12/60, recomendando ndo prosseguisse o

Poder Executivo “a vogar contra a torrente de decisdes judiciais’™:

“ Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variacio
de fundo, tomados 4 unanimidade ou por significativa maioria, expressam
os Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado
ponto de direito, recomendavel seri ndo renita a Administracio, em
hipéteses iguais, em manter a sua posicéio, adversando a jurisprudéncia

solidamente firmada.

Teimar a Administra¢io em aberta oposi¢io a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerio reforma, no
ponto, por parte do Poder Judicidrio, nio lhe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem diivida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer litigio,

inutilmente, roubando-se, e a Justica, tempo utilizivel nas tarefas

T
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ingentes gue lhes cabem como instrumento da realizagdo do interesse

coletivo”™.

A vista do exposto, voto no sentido de cancelar a exigéncia da contribuigio para
o PIS em decorréncia da inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445 e 2.449, de 1988,
declarada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 148.754-2/RJ, que adoto, sem prejuizo de
novo exame fiscal, para exigéncia de oficio da contribuigdo com base na legislagdo aplicavel a

espécie.
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