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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

A opcdo pela via judicial exclui a apreciagdo da matéria na via
administrativa em razdo da supremacia da decisdo judicial que,
transitada em julgado, obriga as partes.

DECADENCIA. As contribuigdes destinadas a seguridade social tém
a decadéncia regulada pelo artigo 45 da Lei n® 8.212, de 26/07/1991,

que trata da decadéncia dessa espécie tributaria, por expresso
comando do § 4 do artigo 150 do CTN ao tratar do prazo para
homologagdo do langamento, pela antecipagdo do pagamento sem
prévia verificagio da autoridade administrativa, que autoriza a lei fixar
prazo. Preliminar rejeitada.

PIS. SEMESTRALIDADE. A base de calculo do PIS, até a edigio da
Medida Provisoria n°® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocomréncia do fato gerador, sem corregdo monetdria.
Jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justica e,
no dmbito administrativo, da Camara Superior de Recursos Fiscais.
ALIQUOTA. A aliquota da Contribui¢io para o PIS, até a entrada em
vigor da MP 1.212/95, é de 0,75%, consoante Leis Complementares
n°s 7/70e 17/73.

DEPOSITOS JUDICIAIS. Incabivel a cobranga de juros de mora e
multa de oficio até o limite dos valores depositados judicialmente.
Recurso ndo conhecido, em parte, por opgdo pela via judicial, e
provido parcialmente na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BERG
STEEL S.A. - FABRICA BRASILEIRA DE FERRAMENTAS,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contnibuintes: 1)
por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, em parte, por opcio pela via judicial; e 1I)
na parte conhecida: a) pelo voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiro Antonio Augusto Borges Torres, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva; e b) no mérito, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial o recurso, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003

Otacilio
Presidente

/ %ana Cristina Roza da aosta
elatora

0/

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valmar Fonséca de Menezes e Luciana Pato

Pecganha Martins.

Ausente, justificadamente, o Consetheiro Renato Scalco Isquierdo.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 4 Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, referente
a constituigio de oficio do crédito tributario recolhido com insuficiéncia da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de setembro a dezembro de 1992, no valor total
de R$10.910.20.

se reproduz:

O relator do voto descreveu os fatos constantes do auto de infragdo como abaixo

“(.)

Conforme descrigdo dos fatos da fiscalizagdo de fl. 02, o contribuinte pleiteou
Judicialmente a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445, de 1988 e n®

2.449, de 1988 (agdo ordindria n® 92.0083481-7 e Agdo Cautelar 94.0003271-4)
e efetuou depdsitos judiciais em garantia calculados com base nos Decretos-lei
n°2.445 de 1988 ¢ 2.449 de 1988 (aliquota de 0.65%), entdo vigentes.

Tais decretos foram afastados do ordenamento jurtdico por declaracdo de in-

constitucionalidade e o PIS voltou a ser regido pela Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970).

Fundamentado na referida LC n® 7, de 1970, art. 3° “b" ¢/c LCn® 17, de 12 de

dezembro de 1973, e modificacées posteriores, o autuante constatou que os
depositos judiciais em garantia (feitos com base nos decretos a aliquota de
0.65%) eram insuficientes para cobrir o débito (calculado pela LC a aliquota de

0.75%) ndo recolhido e lancou a infracdo em dois autos distintos. A parte

coberta pelo depdsito judicial é o objeto do presente auto de infragdo e foi
lavrado com exigibilidade suspensa no entendimento da autuante até a solugdo
definitiva da lide, ex vi do disposto no CIN, art. 151, II, para prevenir a
decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio.

A parte sem suspensdo da exigibilidade, decorrente da insuficiéncia de garantia
por depésitos  judiciais foi motivo de outro langamento, contido no processo n°

13887.000240/97-51.” (destaque inserido)

A autuada apresentou impugnagdo alegando, em sintese:

| - decadéncia de 05 anos;

2 — agdes judiciais pleiteando inexisténcia de relagao juridica com o PIS;
3 - efetiva realizagdo dos depdsitos integralmente; e

4 - indevidos os juros de mora em razdo dos depésitos judiciais.
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O Acérdio DRJ/RPO n°® 552, de 17/01/2002, foi expedido com a seguinte

“Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo decadencial para o lancamento de contribui¢des sociais é de dez anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido realizado.

ACAO JUDICIAL. EFEITOS.

A existéncia de agdo judicial, em nome da interessada, importa em remincia as
instdncias administrativas quanto & matéria objeto da agdo.

CABIMENTO DO LANCAMENTO.

Inexistindo fato impeditivo, a formalizag¢do do crédito tributdrio pelo langamento
de oficio decorre do cardter vinculado e obrigatorio do ato administrativo.
FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do PIS, apurada em procedimento fiscal,
enseja o langamento de oficio, incluindo os acréscimos legais devidos.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. DEPOSITO JUDICIAI INAPLICABILI-
DADE.

Inaplicdvel a suspensdo da exigibilidade do lan¢amento tributdrio quando o

montante depositado ¢ inferior ao devido.
Langamento Procedente”.

Intimada para ciéncia da decisdo em 18/03/2002, a empresa, ainda insurrecionada

contra o procedimento fiscal, apresentou, em 15/04/2002 (f1. 83), recurso voluntario a este Eg.
Conselho de Contribuintes, apresentando as seguintes razdes de divergir, em sintese:

a) em preliminar, reafirma a decadéncia dos periodos de apuragio de setembro e
outubro de 1992, uma vez que o auto de infragdo foi lavrado em 12/11/1997.
Reproduz jurisprudéncia judicial e administrativa;

b) contesta a existéncia de dois processos — o outro de n® 13887.000240/97-51,
estando os valores identificados em UFIR, enquanto no presente processo
encontram-se em real, tratando-se de valores dispares que ndo tém
correspondéncia entre si;

¢) os depositos judiciais foram efetuados integralmente. O langamento de oficio
considerou somente a aliquota e o prazo de recolhimento, desconsiderando a
base de calculo da LC n® 7/70 estabelecida como sendo a do sexto més
anterior ao fato gerador, Reproduz jurisprudéncia; e

d) rechaga a aplicagdo do juros de mora baseados na Taxa SELIC, reputando-a
inconstitucional, bem como a multa de mora por seu carater abusivo, ilegal ¢
inconstitucional.
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Requer, ao final, seja julgado improcedente o langamento fiscal na parte relativa
aos valores decaidos e, quanto ao restante, sejam os célculos efetuados de acordo com a Lei

Complementar n° 7/70.

A autoridade preparadora informa a fl. 147 a efetivagdo do arrolamento de bens.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Atendido o disposto no voto condutor anteriormente proferido no sentido de se
apensar a este Processo ao de n® 13887.000240/97-51, examina-se o mérito.

Quanto a alegagdo de decadéncia do periodo compreendido entre setembro e
outubro de 1992, ndo assiste razdo a recorrente, consoante decisGes desta Cimara, corroboradas
pelo entendimento manifestado em voto proferido no STF.

As contribui¢des destinadas a seguridade social tém a decadéncia regulada pelo
artigo 45 da Lei n° 8.212, de 26/07/1991, que trata da decadéncia dessa espécie tributaria, por
expresso comando do § 4 do artigo 150 do CTN ao tratar do prazo para homologagdo do
langamento, pela antecipagdo do pagamento sem prévia verificagio da autoridade administrativa,
que autoriza a lei fixar prazo. O PIS constitui-se em contribuigio destinada & seguridade social
como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em decisio proferida em sessio plenaria
€ uninime, no RE n°® 138.284/CE, relatado pelo Ministro Carlos Velloso, em cujo voto assim se
manifesta no item VI

“O PIS e 0 PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constituigdo, a
ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuicdes
de seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo
fosse a disposi¢do inscrita no art. 239 da Constitui¢do, entre as contribuigbes
sociais gerais.”

Assim, rejeito a alegagdo de decadéncia.

Alega em sua defesa existéncia de divergéncia exorbitante entre as diferengas
apuradas nos dois processos, posto os valores estarem, neste processo, em real e no outro em
UFIR. Compara valores extraidos do Demonstrativo de Débito que acompanha a decisdo de
primeira instincia e ¢ emitido pelo sistema que controla o processo, no primeiro caso, com 0s
valores apurados no Demonstrativo de Apuragio do PIS, que é parte integrante do Auto de
Infrag¢do constante do outro processo.

E de solar clareza estar a recorrente comparando grandezas diferentes, bem como
resultados diferentes ¢ complementares. No presente processo trata-se de langamento correspon-
dente a valores depositados em juizo, relativos ao periodo de setembro a dezembro de 1992,
consoante a compreensdo que tem a autuada de qual era o valor devido. Ou seja, aplicagio da
aliquota de 0,65%, prevista nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, sobre a base de calculo
apurada conforme o comando da LC n° 7/70. No outro processo trata-se da diferenga apurada em
fungdo da utilizagdo da aliquota menor (0,65%), quando o determinado pela norma que
remanesceu vigente era de 0,75%, aplicada sobre bases de calculo correspondentes ao periodo de
09/1992 a 09/1995. Portanto, ha coincidéncia somente de parte do periodo de apuragio, sendo
distintos e complementares os referidos langamenm@
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Quanto 4 semestralidade da base de célculo, entendo assistir razdo a recorrente,

Apos o elucidativo voto da Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, ilustre relatora do
RE n° 144,708 — RS (1997/0058140-3), de 29/05/2001, ndc mais pairou duvida, nas esferas
judicial e administrativa, acerca da semestralidade da base de calculo da contribui¢do para o PIS,

bem como de ndo ocorréncia de sua corre¢do monetaria. Vale aqui transcrever excertos do voto
prolatado:

“Sabe-se que, em rela¢do ao PIS, ¢ a Lei Complementar que, instituindo a
exagdo, estabeleceu fato gerador, base de cdlculo e contribuintes.

-]

Doutrinariamente, diz-se que a base de cdlculo é a expressdo econémica do fato
gerador. E, em termos prdticos, o montante, ou a base numérica que leva ao
cdlculo do quantum devido, medido este montante pela aliquota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de calculo proprios.

Em relagdo ao PIS, a Lei Complementar n° 07/70 estabeleceu duas modalidades
de cdlculo, ou forma de chegar-se ao montante a recolher:

[]

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de 1971, a base de

cdlculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de agosto a referéncia foi o
més de fevereiro e assim sucessivamente (pardgrafo tinico do art. 6 ).

Esta segunda forma de cdlculo do PIS ficou conhecido como PIS SEMESTRAL,
embora fosse mensal o seu pagamento.

[-]

[...] 0 Manual de Normas e Instrucdes do Fundo de Participacdo PIS/PASEP,
editado pela Portaria n° 142 do Ministro da Fazenda, em data de 15/07/1982
assim deixou explicitado no item 13:

A efetivagdo dos depdsitos correspondentes & contribuigdo referida na alinea
“b”, do item 1, deste Capitulo é processada mensalmente, com base na receita
bruta do 6 (sexto) més anterior (Lei Complementar n° 07, art. 6" e § tinico, e
Resolugdio do CMN n°174, art. 7e §1 ;

A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo vinico ndo se refere a prazo
de pagamento, porque o pagamento do PIS, na modalidade da alinea “b” do
artigo 3 da LC 07/70, ¢ mensal, ou seja, esta é a modalidade de recolhimento.

[.]

Consegiientemente, da data de sua criacdo até o advento da MP n® 1.212/95, a
base de cdlculo do PIS FATURAMENTO manteve a caracteristica de

semestralidade.”

&
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E sobre a corregdo monetéaria elucida o referido voto:

“I.d

O normal seria a coincidéncia da base de cdlculo com o fato gerador, de modo a
ter-se como tal o faturamento do més, para pagamento no més seguinte, até o

quinto dia.

Contudo, a op¢do legislativa foi outra. E se o Fisco, de moto proprio, sem lei
autorizadora, corrige a base de cdlculo, ndo se tem duvida de que estd, por via
obliqua, alterando a base de cdlculo, o que 56 a lei pode fazer.”

Dessarte, acolho a alega¢do da defesa relativamente a semestralidade da base de
célculo da exagao.

Relativamente & aliquota utilizada para efetivagiio dos depésitos judiciais visando
a suspensiio da exigibilidade do crédito tributdrio questionado, ndo pode vingar a tese defendida
pela recorrente.

E juridicamente inaplicavel a solugio hibrida encontrada de se utilizar a aliquota
dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, afastados do ordenamento juridico por forga da
Resolugio n°® 49, de 10/10/1995, do Senado Federal, aplicando-a sobre a base de calculo apurada
nos termos da Lei Complementar n® 7/70.

Uma vez afastada a vigéncia e eficicia dos referidos decretos-leis por
inconstitucionalidade, cujos efeitos obrigam a todos e desde a publicagdo das indigitadas norrnas,
ndo ha como valer-se de qualquer de seus comandos para apurar a obrigagdo tributaria surgida
com a ocorréncia do fato gerador.

Assim, o lancamento efetuado pela autoridade administrativa, no exercicio de
atividade privativa estabelecida no artigo 142 do CTN, tem sua sustentagdo fincada na norma
que remanesceu em vigor, qual seja, a Lei Complementar n® 7/70. Vale dizer, devem prevalecer
todos os comandos emanados dessa norma: fato gerador, aliquota, base de calculo e
contribuintes.

Na seqiiéncia, verifica-se que a recorrente, especada na tese que construiu, efetuou
o deposito judicial da contribuigdo relativa acs periodos de setembro a dezembro de 1992. Por
esse motivo entendeu o atuante estar o crédito tributario constituido pelo langamento de oficio
que aqui se analisa com a exigibilidade suspensa, bem como desobrigado da multa de oficio.

Entendimento diametralmente oposto teve a autoridade julgadora de primeira
instancia, verbis:

“Ndo tendo a contribuinte complementado o depdsito judicial ou recolhido a
diferenca espontaneamente, é cabivel o lancamento do crédito integral, sem
suspensdo da exigibilidade, haja vista que os depdsitos, de acordo com a nova
ordem juridica, ndo foram integrais.

Assim,_ o presente _processo _deve ter prosseguimento na cobranca sem a
suspensdo _da exigibilidade.”

>
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Escudando-se no art. 63 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, com redagdo do art. 70 da
Medida Provisoria n°® 2.158, de 24 de agosto de 2000, entendeu ser devida a multa de oficio ndo

langada pelo autuante e com a qual ndo concorda a recorrente.

Tal entendimento da douta autoridade julgadora de primeira instancia se formou
no contexto da interpretagdo literal da norma impositiva.

Diferentemente, entendo que, quando o artigo 151 do CTN dispde sobre a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario a partir da realizagdo do depdsito pelo seu
montante integral, esta a considerar a relagdo biunivoca entre o crédito tnbutério constituido € o
valor depositado sob tutela judicial. O langamento efetuado pelos auditores fiscais autuantes
atende a essa premissa na medida em que o crédito tributario por eles constituido através do auto
de infragdio de fl. 01 corresponde exatamente ao valor depositado pela recorrente. Nao
corresponde, efetivamente, como entende a maioria do Colegiado de primeira instincia
(o Acoérddo foi aprovado por maioria de votos), ao crédito tributario decorrente da obrigagio
principal que, por sua vez, decorre do fato gerador, traduzido pela situagio definida em lei como
necessaria ¢ suficiente a sua ocorréncia.

Porém, corresponde ao crédito tributario langado e exigido no presente auto de
infragdo. Assim considerado, ndo ha falar em exigéncia, nem de multa de oficio, nem de juros de
mora sobre valores depositados judicialmente em garantia do Juizo.

O crédito tributéario assim acobertado passa a independer do exercicio da vontade
do contribuinte para se extinguir, até o limite do valor depositado. Depende exclusivamente da
solugdo da lide por parte do Poder Judiciario. No caso de decisdo favoravel a Unido, encontra-se
o crédito tributario garantido pela conversdo dos depdsitos em renda da Unido. Caso contrario,
ndo ha falar em exacfo fiscal, devolvendo-se os valores ao autor da causa.

Naio existe prejuizo para a Unido ou risco para a realizagdo do crédito tributério no
contexto do deposito judicial, instituido exatamente com esta finalidade, ndo se podendo perder
de vista estar o cidaddo no exercicio de direitos constitucionais ao se valer da interveniéncia do
Judicidrio para tutelar sua resisténcia a pretensdo estatal.

Cabe, sim, como efetuado pela fiscalizagdo, a autuagdo dos valores nio
depositados, correspondentes & complementagdo do crédito tributario exigivel, como entende a
administragdo tributaria. Este, por seu turno, nio tutelado pelo Judiciario e plenamente exigivel
no contexto do procedimento administrativo e da execugdo fiscal, se for o caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo conhecer, em parte, do recurso, por
op¢do pela via judicial, e declarar definitivo o langamento na esfera administrativa apos a
efetivagdo dos procedimentos necessarios & identificagiio do quantum do crédito tributario que
se encontra acobertado pelos depoésitos judiciais, atentando-se a autoridade administrativa
executora do acdrdio para os possiveis reflexos que possam afetar o Processo n°
13887.000240/97-51.
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Na parte conhecida, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
afastar a decadéncia, reconhecer o direito de a recorrente apurar a contribuigio para o PIS nos
moldes da Lei Complementar n® 7/70, ou seja, considerada a semestralidade da base de calculo,
sem corregdo, bem como excluir a imposi¢do dos consectarios legais sobre os valores langados

no auto de infragfo até o limite que corresponda aos valores depositados judicialmente,

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2003

e, Ouiliee. 0, CF

ARIA CRISTINA RQZA DA COSTA



