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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13887.000241/2007-57

158.843 Voluntario

2403-00.241 — 4" Camara/ 3" Turma Ordindria

21 de outubro de 2010

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO ACESSORIA
RICARDO AUGUSTO RIZZARDO COMIN
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/08/2001

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - DIRIGENTES DE ORGAOS
PUBLICOS - ART. 41 DA LEI N.° 8.212/1991 - REVOGACAO DADA
PELA LEI 11.941/2009 - CANCELAMENTO DAS PENALIDADES
APLICADAS

Com a revogacdo do art. 41 da Lei n.* 8.212/1991, na redagdo dada pela Lei
11.941/2009, com fulcro na responsabilidade pessoal do dirigente de 6rgfio
publico no exercicio da fungfo publica, as multas por descumprimento de
obrigagdo acessoria aplicadas em processos administrativos pendentes de

julgamento devem ser canceladas, posto que a lei nova excluiu os dirigentes

de orgdos publicos da responsabilidade pessoal por infragdes & legislagiio
previdenciaria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, no mérito

em dar provimento ao recurso em face da revogacgéio do art. 41, Lei 8.212/1991, na redagfo
dada pela Lei 11.941/2009, que afastou do pélo passivo da obrigagéio o dirigente de oOrglo

publico.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente
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PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheitos: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marthius Savio Cavalcante
Lobato, Marcelo Magalhdes Peixoto e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro [vacir Jilio de Souza.
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Relatério

Trata-se de recursa voluntério, as fls. 110 a 122, apresentado contra Deciséio
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campo Grande - MS, fls. 95 a
104, que julgou procedente a autuagdo por descumprimento de obrigagdo acessoria, Auto de
Infragfo n°. 37.073.736-9, com ciéncia do sujeite passivo em 04.05.2007, as fls. 49, com valor
consolidado de R$ 62.146,76 (sessenta e dois mil, cento e quarenta e seis reais e setenta e seis
centavos).

Conforme o Relatério Fiscal da Infragdo, as fls. 05 a 07, no_periodo de
janeiro a agosto de 2001, estava nomeado como Secretario Municipal de Administragdo da
Prefeitura Municipal de Leme / SP, o St. Ricardo Augusto Rizzarde Comin, respondendo por
todos os atos atribuidos a esta competéncia.

Ainda no Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 05 a 07, em relagdo as folhas de
pagamento de funciondrios denominados “"temporarios", constatou-se que a Prefeitura
Municipal de Leme/SP mantinha, de fato, no periodo de janeiro de 1997 a dezembro de 2001,
vinculo empregaticio com esses funciondrios (conforme restou demonstrado no encerramento
da referida auditoria fiscal), sem que, contudo efetuasse a inscrigio dos mesmos como
segurados empregados a seu servigo.

Segue ainda o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 05 a 07, conforme enuncia
o artigo 17 da Lei n.° 8.213/91, combinado com o artigo 18, inciso [ e paragrafo 1° do Decreto
1.°3.048/99, compete ao Municipio proceder a inscrigio dos segurados empregados "pelo
preenchimento dos documentos que os habilitem ao exercicio da atividade, formalizado pelo
contrato de trabalho".

Considerando que, embora os trabalbadores, denominados irregularmente
como 'temporarios", tenham prestado servigos, no periodo mencionado anteriormente, com
todos os requisitos que caracterizam o vinculo empregaticio, os mesmos nio foram
devidamente registrados conforme determina a legislagdio, restou caracterizade o
descumprimento de obrigagio acessoria expressamente prevista e conseqiiente infracdo a
legislagdo previdencidria, nos termos do artigo 17 da Lei 8.213/91, conforme capitulado no
presente Auto, motivo pelo qual o mesmo é lavrado.

O Auto de Infragdo, Codige de Fundamentagio Legal — CFL 56, foi lavrado
pela Fiscalizagfio contra o Recorrente como responsével nos termos do art. 41, Lei 8.212/1991,
por deixar de inscrever segurado empregado, descumprindo, assim, obrigagio legal acessdria,
conforme previsto na Lei n° 8.213, de 24/07/1991, art. 17 combinado com art. 18,1 e § 1° do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999.

O periodo de apuragiio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal ~
MPF n° 09290834F00, foi de 01/1996 a 02/2006, fls. 13.

O periodo _objeto_do auto de infracio de obrigaciio acessdria, conforme o
Relatdrio Fiscal de Aplicagdo da Multa, fls. 8, é de 01/2001 a 08/2001.




O recorrente teve ciéncia do Auto de Infracio n® 37.073.736-9,

04.05.2007, conforme Aviso de Recebimento n° 037067252BR, as fls. 73.

O Relatorio Fiscal da Aplicagio da Multa, fls. 8, nfo registra a existéncia de
circunstincia agravante, conforme a descrigdo do inciso V do art. 290, do Decreto n°
3.048/1999, tampouco registra a existéncia de circunstincia atenuante, prevista no art. 291 do

Decreto n° 3.048/1999.

Pela inﬁagﬁo cometida foi aplicada a multa de R$ 62.146,76 (sessenta e dois
mil, cento e quarenta e seis reais € setenta e seis centavos), conforme Relatorio Fiscal da

Aphcac;ao da Multa, as fls. 8.

|
|

75 a 85.

Contra a autuagio, o Recorrente apresentou impugnacio tempestiva, de fls.

Apos andlise, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de
Julgamento de Campo Grande -~ MS, emitiu o Acordéo n°® 04-13.179 — 4" Turma, fls. 95 a 104,

]ulgando procedente a autuacdio e mantendo a multa aplicada.

Inconformado com a decisdo, 0 Recorrente apresentou recurso voluntario, fls.

110 a 122, na qual alega em sintese:

fls. 125.

Eum sede PRELIMINAR

(a) da nulidade do Al pela auséncia de responsabilidade do
recorrente — ilegitimidade passiva.

Ocorre que a identificagdo deste como respansdvel de débitos
tributarios configura medida arbitraria ¢ contrdria & legislagao
patria, pois somente o sujeito passivo do tributo, in casu, o
Municipio de Leme — SP, deve responder pelos tributos e
sangdes fiscais devidas, caso seja realmente constituido de forma
definitiva o crédito tributario.

(b) da decadéncia, em fungdo do disposto no art. 150, § 4° CTN
ouainda noart 173, I, CTN.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anélise e decisfo,

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 125.

Superados os pressupostos, passo exame das preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

A infragdo objeto da presente autuagdo fiscal tem como descrigdo sumaria a
recorrente apresentar o documento a que se refere o art. 32, inc. IV, da Lei n® 8.212, de
24/07/1991, com informagdes inexatas, incompletas ou omissas, em relagdo aos dados nédo
relacionados aos fatos geradores de contribuigdes:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informagées de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

A legislagdo vigente a época da lavratura deste auto de infra¢fio de obrigagio
acessdria determinava que, havendo o descumprimento da obrigagfo, a aplicagdo da penalidade
pecuniaria, auto de infragfo, seria imposta pessoalmente ao dirigente do 6rgdo ou entidade,
conforme dispde o art. 41 da Lein © 8.212/1991:

Artdl. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢io
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoahnente pela multa aplicada por infragio de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatério o respectivo
desconto em folha de pagamentio, mediante requisicdo dos
drgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir d requisicdo

Apesar de ser essa a legislagio em vigor a época da lavratura do auto de
infragfio, no entanto, a MP n.° 449/20080, convertida na Lei 11.941/2009 alterou este quadro
normativo.

O art. 41 da Lei n © 8.212/1991, dispositivo legal que determinava a autuagio
pessoal do dirigente publico, foi revogado de modo a que a responsabilidade pelo
descumprimento de obrigagGes acessorias recai nos proprios entes publicos.

De forma que o julgamento dos autos de infragdo dos gestores de orgios
publicos, deve observar o novo quadro normativo com a revogagio do art. 41 da Lei n.°
8.212/1991 pela MP n.° 449/20080, convertida na Lei 11.941/2009.
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$ Outrossim, diante deste novo quadro normativo com a revogagdo do art. 41
da Let( n.° 8.212/1991 ha que se considerar o principio da retroatividade benigna previsto no
art. 106. inciso 1I, alinea “c”, do Codigo Tributirio Nacional, com a verificagdo da situagiio
mais fz‘woravel a0 sujeito passwo, face as alterac@es trazidas.

Art. 106 - 4 lei aplica-se a ato ou falo pretérito.
()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
i

\ ()

J . . c)quando he comine penalidade menos severa que a prevista na
! lei vigente ao tempo da sua pratica,
|

| No mesmo sentido, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no Parecer
PGFN/CDA/CAT n° 190/2009, de 02/02/2009, aponta direfrizes quanto ao alcance da
mterpretagao que deve ser adotada no &mbito da Administra¢iio Tributaria:

22. Inicialmente, entendemos que nesse caso aplica-se a regia
do art, 106 do CTN, uma vez que com a revogagdo do dispasitivo
‘ legal que dava fundamento ao langamento contra a pessoa do
| dirigente, a lei deixou de definir tal conduta como infragdo. Em
consegiiéncia, a aplica¢do da penalidade deverd ser em fuce da
pessoa juridica de Direito Publico dotada de personalidade
| juridica.

‘ 23. Em conseqiiéncia, para os atos ndo definitivamente julgados
| administrativamente, deve a lei refroagir, implicando no
3 cancelamento de todas as penalidades aplicadas com base no
| art. 41 da Lei n.°8.212/1991.

i Desta forma, para os dirigentes de orgdo ou entidade da administracdo
federal estadual, do Distrito Federal ou municipal, a lei 8.212/1991 deixou de definir as faltas

relatlvas ao cumprimento das obrigagGes acessorias previdenciarias como ilicitos
administrativos.

Por consegumte deve-se aplicar a nova redagdo da lei 8.212/1991 aos
procassos ainda ndo definitivamente Julgados administrativamente que se refiram as autuagdes
lavradas com fulcro no art, 41 da Lei n.° 8.212/1991, cancelando- -se, assim, as penalidades
decorrentes.

| -
| CONCLUSAO:

] Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para, NAS
PRELIMINARES, DAR-LHE PROVIMENTO em face da revogacio do art. 41, Lei

8.212/1991, na redagdio dada pela Lei 11.941/2009, que afastou do polo passivo da obngac;ao 0
din’gex}te de érgdo publico.

§ E como voto.

Sala das SessGes, em 21 de outubro de 2010

~.
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PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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|
f TERMO DE INTIMACAO
|

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento

[Intemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
IMmlstenal n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

;Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda
Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n°® 2403-00.241

Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

i PR
| MARIAAAN LA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara
*Ciente, com a observagio abaixo:
!

[ 1 Apenas com Ciéncia

il

[ ] Com Recurso Especial

[ }Com Embargos de Declaragdo

I

Data da ciéncia; ~=---- femmmmf e

|

Procurador (a) da Fazenda Nacional




