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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1999 a 31/03/2006

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. CONFECCAO DE
FOLHAS DE PAGAMENTO. DESCUMPRIMENTO. AUTO DE
INFRACAO

Deixar a empresa de preparar folhas de pagamento das remuneragdes pagas
ou creditadas a todos os segurados a seu servico, de acordo com as normas
estabelecidas pelo 6rgdo competente da Seguridade Social caracteriza
infragdo, por descumprimento de obrigagdo acessoéria, ensejando a lavratura
de Auto de Infragdo

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos negar

provimento ao recurso

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Cleusa Vieira de Souza - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Conselheiro(a)s Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aratjo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 11/08/2006, em face da empresa em
epigrafe, por descumprimento da obrigagdo acessoria prevista no art. 32, inciso I da Lei n°
8212/91.

Segundo o relatorio fiscal da infragdo, fl. 06/07a empresa foi autuada, em
razdo de ter elaborado as folhas de pagamento, no periodo de 01/1999 a 03/2006, sem o valor
relativo as bolsas de estudo concedidas a segurados empregados e seus dependentes,
configurando tais rubricas como parcelas tributaveis.

Esta conduta, segundo o Auditor-Fiscal da Previdéncia Social - AFPS
autuante, caracterizou infragdo ao artigo 32, inciso I, da Lei n.° 8.212191, combinado com o
artigo 225, inciso I e paragrafo 9°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n.° 3.048/99.

De acordo com o Relatorio Fiscal de Aplicagao da Multa, fl. 07, foi imputada
a penalidade administrativa de R$ 1.156,83 (um mil e cento e cinqiienta e seis reais e oitenta e
trés centavos), em obediéncia aos artigos 92 ¢ 102 da Lei n.° 8.212/91 (artigos 283 inciso I, "a"
e 373, do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3048/99.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua defesa, fls. 74/98, aduzindo,
em sintese, apds relato fatico, que autuacdo ndo merece prosperar por lhe faltar suporte tipico;
que as bolsas de estudo concedidas ndo estao na GFIP por for¢a do artigo 28, § 9°, "t" da Lei
n°8.212/91, ndo integrando base de calculo das contribuigdes previdenciarias; transcreve o
artigo 195 da Constituicao Federal, aduzindo que o referido Diploma teria eleito a folha de
salario como base de calculo, cita o magistério de Roque Antonio Carrazza que a institui¢ao de
tributos nao ¢ livre, devendo obedecer um modelo rigido e inflexivel fixados pelas regras
constitucionais transcreve os artigos 109 e 110 do Cddigo Tributario Nacional para fins de
fixar o conceito de folha de salarios;

Que o direito tributario pode emprestar os conceitos de direito privado para
fins tributdrios, mas ndo podera alterd-los, uma vez que sedimentados na sociedade e no
ordenamento juridico; cita o magistério de ALIOMAR BALEEIRO, PAULO DE BARROS
CARVALHO e BERNARDO RIBEIRO DE MORAES; que os postulados constantes dos
artigos 109 e 110 do CTN foram convalidados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da inconstitucionalidade da cobranga sobre pro labore ¢ remuneragdes a autdnomos; transcreve
o decidido no Recurso Extraordinario n° 166772-9; que ao instituir a contribuigdo prevista no
artigo 195, inciso I, alinea "a", CF/88, deveria o legislador adotar o conceito de salario,
conforme o prevé o direito do trabalho; traz o conceito de empregado do artigo 3° da CLT; traz
0 magistério de AMAURI MASCARO NASCIMENTO acerca do conceito de salério;

Transcreve os artigos 457 ¢ 458 da CLT; que a legislagdo ¢ clara e precisa ao
excluir do conceito de salario e remuneragdo, para efeitos trabalhistas, a educacdo, em
estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros;

Que as bolsas de estudo concedidas a seus empregados ¢ aos dependentes
destes nao integram o 'salario; que a educagdo ¢ um direito social, e, como tal, tem de ser
provido pelo Estado e pela sociedade civil; transcreve o artigo 212, § 5° da CF/88; que age
imbuida do espirito de Cooperagdao ao Estado, fomentando e desenvolvendo os aspectos
inerentes a dignidade humana; transcreve o Decreto-Lei n° 1.422/75; que a legislagdo veda o



bis in idem, de maneira que ndo se pode cobrar contribui¢des previdencidrias sobre bolsas de
estudo e salario educagao sobre a mesma base;

Transcreve o artigo 22, inciso Ida Lei n° 8.212/91; que o referido artigo da lei
de custeio ha de ser interpretado de acordo com a legislacdo trabalhista; cita julgados do
Tribunal Superior do Trabalho.

Postula pela procedéncia da impugnacdo e pela conseqliente anulagdao do
Auto de Infragao.

O Servico de Contencioso Administrativo da Delegacia da
Receita Previdenciaria em Campinas/SP, por meio da Decisdo
Notificagdo n° 21.424.4/1144/2006, julgou procedente o
lancamento.

Inconformada com a Decisdo, a contratante apresentou Recurso Voluntario,
razoes expendidas as fls. 121/145, reproduzindo as razdes aduzidas em sua impugnacao.

Alega ainda, que a multa administrativa lavrada pelo auditor fiscal no
presente auto de infragdo ¢ manifestamente indevida, posto que ausente o seu pressuposto, qual
seja, o comportamento ilicito. Como bem explicitado na impugnacdo a NFLD n® 35.870.876-1,
ndo integra a base de calculo da contribuigdo previdenciaria os valores despendidos pela
recorrente a titulo de Bolsa de Estudos oferecidos aos filhos, estudantes, de seus empregados.

Destarte, ndo fazendo parte da base de calculo da contribuicao previdenciaria,
ndo hd que se alocar em seu escrita fiscal, especialmente a previdenciaria os respectivos
valores.

Ao final, requer a total procedéncia do presente Recurso Voluntario, para
declarar nulo o auto de infracdo hostilizado e determinar o arquivamento do respectivo
processo.

Nao houve depdsito recursal, em razdo de a empresa encontrar-se amparada
por medida liminar deferida em Mandado de Seguranga n° 2006.61.09.05.007236.

Sem contrarrazdes, vem os autos a este Conselho.

E o relatério

Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso merece ser
conhecido.

De inicio cumpre esclarecer que, conforme relatado, trata-se de AUTO DE
INFRACAO, lavrado contra a empresa, por descumprimento de obrigacdo acessoria prevista
em lei, a qual tem por objeto as prestacdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos tributos, conforme o disposto no art. 113 § 2° do Cddigo
Tributario Nacional —CTN.
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No presente caso, a obrigagdo consiste na preparagdo de folha de pagamento
das remuneragdes pagas a todos os segurados a seu servico, sendo que a ndo inclusdo nas
folhas de pagamentos de valores pagos aos segurados empregados, a titulo de bolsa de estudo
paga aos segurados empregados e seus dependentes, caracteriza o descumprimento da
obrigacdo acessoria prevista na legislacdo previdenciaria, art. 32, inciso I da Lei n® 8212/91 que
assim determina:

Lein.® 8.212/1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas-de-pagamento das remuneracoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

()

Tratando da matéria, o Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n.° 3.048, de 06/05/1999, dispoe:

Art.225. A empresa é também obrigada a:

I-preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida ou
creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo manter,
em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos
de pagamentos;

()

$92 A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgcdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

I-discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fun¢do
ou servigo prestado;

Il-agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de 1999)

Ill-destacar o nome das seguradas em gozo de saldrio-
maternidade;

IV-destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V-indicar o numero de quotas de salario-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

()

Em suas razoes de recurso a recorrente alega que “(...) ndo integra a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria os valores despendidos pela recorrente a titulo de Bolsa
de Estudos oferecidos aos filhos, estudantes, de seus empregados.



Destarte, ndo fazendo parte da base de calculo da contribuicdo previdencidria,
ndo ha que se alocar em seu escrita fiscal, especialmente a previdenciaria os respectivos
valores.

Nesse sentido, importa esclarecer, inicialmente, a conduta da autuada de
preparar a folha de pagamento sem a inclusdo dos valores pagos a titulo de bolsas de estudo, de
fato, desatende aos comandos acima transcritos, ainda que sobre tais valores nao houvesse a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Além disso, ha que se esclarecer, que em face aos argumentos apresentados
pelo contribuinte e ja devidamente enfrentados na Decisdo de primeira instancia, dentro do
conceito de saldrio-de-contribuicao, o proprio artigo 28, mais adiante, prevé inimeras situacoes
especiais, onde, mesmo havendo pagamento direto ao empregado, ndo havera a incidéncia da
contribuicao previdenciaria. Tais hipdteses, vale dizer, que sdo varias e exclusivas, na realidade
e por obvio, se consubstanciam em isengdes concedidas aqueles que tém o dever de contribuir
com a Previdéncia Social, desonerando-os da exacgao.

Conforme definido no § 9° do citado art. 28 da Lei n°® 8212/91, que relaciona
as verbas que ndo integram o saldrio de contribuicao, sendo que a isencao estabelecida na
alinea “t” do referido artigo impdes a condi¢do de que tal beneficio seja disponibilizado a todos
os empregados e dirigentes

Por sua vez, a interpretagdo da norma isentiva ndo permite incluir nela
situagdes ou pessoas que nao estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em
face da literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, II da Lei n°® 5,172/66-
CTN), do contrario estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma nao tem nem poderia ter,
eis que as regras de isencdo ndo comportam interpretagdes ampliativas.

De mais a mais, repita-se que a obrigagdo imposta no citado
artigo 32, inciso I preparar folhas-de-pagamento das
remuneracgoes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padroes e normas estabelecidos pelo
orgdo competente da Seguridade Social; impoe que seja
discriminada as parcelas integrantes e ndo integrantes do
salario de contribui¢do, ou seja, ainda que ndo houvesse a
incidéncia de contribuicdao previdenciaria, ela deve fazer parte
da folha de pagamento.

Dessa maneira, o0 ndo cumprimento da citada obrigacdo, definida em lei,
impde ao infrator, sancdo administrativa, capitulada no artigo 283, inciso I letra “a”, decorrente
do presente Auto de Infragdo, lavrado de acordo com o disposto no artigo 293 do Regulamento
da Previdéncia Social —RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99.

Pelo exposto;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Cleusa Vieira de Souza
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