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GLOSA DE DESPESAS COM SERVICOS DE ASSESSORIA FISCO
CONTABIL - IMPROCEDENCIA - Nao logrando a fiscalizagdo comprovar
que, efetivamente, os servigcos ndo teriam sido prestados, ndo € cabivel a
glosa das despesas contabilizadas, sendo irrelevante, para a sua
dedutibilidade, a circunstancia de o prestador dos servicos estar no
exercicio irregular da profissao.

GLOSA DE DESPESAS COM BRINDES - IMPROCEDENCIA - As
despesas com brindes, desde que razoaveis em comparag¢do com a receita
bruta auferida, sao dedutiveis.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

INDUSTRIA MECANICA ALVAMAR LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por maiocria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Edson Vianna de
Brito, que negava provimento ao recurso, Paulo Roberto Cortez, que negava provimento em
relacdo a exigéncia fiscal calculada sobre os brindes e Maria lica Castro Lemos Diniz, que
dava provimento parcial ao recurso, relativo a glosa das despesas de conservagdo e

reparos.

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Hwa Vi

NATANAEL MARTINS
RELATOR
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FORMALIZADO EM: 1 6 QUT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.



Processo n°®
Acordéao n®

Recurso n°
Recorrente

13888.000021/91-31
107-03.417

104.167 )
INDUSTRIA MECANICA ALVAMAR LTDA

RELATORIO

Trata-se de processo retornando a pauta apds o cumprimento do. decidido

na Resolucdo n® 107-05.050, cujo relatorio e voto, lido em plenario, integram o presente

feito.

A reparticido de origem, cumprindo os termos da diligéncia, em relatério

circunstanciado, consignou:

“‘Causa esfranheza o falo de os documentos de fls. 278/335 apenas
surgirem como ‘ADITAMENTO ao recurso”, quando, se existissem,
poderiam ser facilmente apresentados durante a agédo fiscal.

Ndo obstante, passaremos a analisar os referidos documentos. Sédo
apresentados na forma de relalérios que indicam que feriam sido efetuadas
revisbes, levantamentos, exames e audiforia de registros contabeis, fiscais e
trabalhistas, com as consequentes onentagdes sobre corregfes a serem
efetuadas.

Porém, os documentos ora apresentados trazem a evidéncia e a
confirmacdo de que as notas fiscais sdo inidénes: a empresa “GW-
Assessoria S/C Ltda” ndo possuia profissional qualificado legalmente para
prestar os servicos indicados: orienfagdo, venficagbes, revisbes, auditoria,
etc. Seu responsavel técnico, o Sr. Francisco Antonio Gongalves de Oliveira,
CRC-Sp n°® 91.851 tem diploma de “TECNICO EM CONTABILIDADE”,
profissional de nivel médio.

Os documentos de fls. 278/334 tornam evidente que para execugdo dos
pretensos servicos neles descritos seria necessdria uma revisdo, ou
auditoria em livros e papéis da empresa com a consequente orientagdo
sobre ifregularidades encontradas. Ora, a execu¢do de lais servicos é
prerrogativa de um profissional de nivel superior, ou seja, 0 CONTADOR,
profissional ausente dos quadros da “GW Assessoria S/C Ltda”.
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Solicitado a fornecer informagdes (Termo Anexo} o Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Sdo Paulo apresentou-nos duas Certidbes
(anexas) acerca dos registros do profissional e da empresa. Na primeira,
certifica que o profissional ndo possuia prerrogaliva para exercer as
atividades privativas dos contadores e teve seu registro baixado “ex-officio”
desde 16.12.92.

O profissional que assinou os relatérios de fls. 278/334, o Sr. Francisco
Antonio Gongalves de Oliveira, é TECNICO DE CONTABILIDADE,
profissional sermn prerrogativas legais para realizar os frabalhos descritos,
constituindo tal ato uma infracdo a legislagdo de registro e controle de
atividade profissional, bem como caracterizando-se como exercicio ilegal da
profissdo, de acordo com o Artigo 47 da Lei das Contravengbes Penais - DL
3688/41.

A auséncia de pessoal técnico inibe o reconhecimento das nofas fiscais
como idbneas e ndo permite a constatagdo inequivoca de que 0s servigos
foram prestados. A confirmar este entendimento existe farta jurisprudéncia
do E. 1° Conselho de Contribuintes, notadamente os Acérddos 101-74.235,
83 e 103-10922/90, entre outros.

Mais, na segunda certidao fornecida pelo CRC, constata-se que a empresa
“GW Assessoria Tributdria SC Ltda” nunca possuiu registro junto aquele
orgdo, estando, portanto, impedida de executar servigos profissionais de
natureza contabil, como os descritos nas notas fiscais.

O Auto de Infracdo descreve a glosa das despesas (fls. 119) em virtude de
dois aspectos: a ndo comprovacéo da efetividade da prestacdo dos servigos
e a ndo comprovagdo de sua necessidade, normalidade e usualidade nos
negocios exigidos pela atividade da empresa.

O primeiro aspecto ja foi até aqui analisado. Resta, porém, & luz dos novos
elementos apresentados pelo contribuinte, analisarmos o0 segundo aspecto:
0 da normalidade, usualidade e necessidade da despesa, admitindo-se,
apenas para argumentar, que tais servigos tivessem realmente sido
prestados.

Como j& exposto, os documentos de fls. 278/334 constituem-se em
CONFISSAO de prética de atos Iilicitos: EXERCICIO ILEGAL DE
PROFISSAO, contrariando legislagdo de registro e controle profissional
citada e a Lei de Contravengbes Penais (Decrefo-lei n° 3688/41) em seu
Artigo 47.

Dispde o Cddigo Civil Brasileiro, em seu Artigo 145, ao tratar “Das

“Art. 145 - E nulo o alo juridico:

s 4/
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I - Quando for ilicito, ou impossivel, o seu objeto; (grifamos)

Assim, o contribuinte, ao pagar por servicos que constituem-se em atos
ilicitos, ainda que de boa fé, comete negligéncia ou impericia administrativa,
ao néo se certificar da habilitagdo do profissional contratado, caracterizando
tal pagamentc mera liberalidade. Com o agravante de que tal
liberalidade € ampliada com o pagamento de prego  bem acima do
valor de mercado, conforme  ja demonstrado acima. E nenhuma
liberalidade € normal, usual ou necessaria para qualquer negdcio ou
empresa, sob o aspecto da dedutibilidade do dispéndio;

Quanto ao documento de fis. 335, um Laudo de Vistoria firmado por
engenheiro civil, tambem serve para confirmar ainda mais a autuacdo. Com
tal documento o contribuinte quer provar que nédo houve ampliacdo da drea
construida, mas somente pequenos reparos.

No Laudo de fls. 335 0 engenheiro descreve as condigbes do prédio e o que
deve ser feito. Mais, na “CONCLUSAQ", ao final do documento indica que os
reparos “deverdo ser feifos com urgéncia sob pena que comprometem a
solidez do prédio”.

Por tais descricbes e recomendacbes é facil concluir-se que os servicos
efetuados ndo foram meros reparos, mas sim trabalhos de vulto, sem os
quais o prédio perderia sua utilidade, ou seja terminaria sua vida atil.

Assim, fica comprovado, ndo somente pela quantidade e tipo de materiais e
servigos envolvidos, como também pelo vulto e importancia dos servicos
realizados, que estes aumentaram a vida Gtif do bem, em mais de um ano,
devendo, por consequéncia, ter seus valores ativados, conforme determina
a legislagdo especifica.

Ndo somente ampliacBes de construgdes tem seus valores sujeitos &
ativagdo, mas, como qualquer bem, sempre que dos reparos ou consertos
resulte aumento da sua vida util, os dispéndios correspondentes devem ser
ativados”.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiroc NATANAEL MARTINS, Relator

A apreciagdo da matéria em litigio requer, inicialmente, que fagamos uma
abordagem sobre como se deve pautar na pesquisa da ocorréncia da obrigag&o tributaria e
da consequente necessidade de constituigao do crédito tributario para, apés, examinar se a
fiscalizacdo, efetivamente, cumpriu o seu "desideratum”.

A propdsito, dispde o art, 142 do CTN:

"Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o credito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido ¢ procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel”.

Ou seja, somente apds a verificagdo de todos os elementos que ddo causa
ao nascimento da obrigagio tributaria, hipoteticamente descritos em lei, é que se pode
afirmar ter ocorrido determinado fato gerador, formalizavel, entdo, mediante a atividade de
langamento, da qual o auto de infragao € uma das espécies.

Na verificagdo do nascimento da obrigagdo tributaria (fato gerador) e
consequente constituicdo do crédito tributario (langamento), a determinagéo da materia
tributavel é de fundamental importancia, ja que € ela (a matéria tributavel), que foi eleita
pelo legislador como signo de riqueza apta a gerar recursos aos cofres do tesouro, que
constitui o nucleo da hipétese de incidéncia.

Nesse sentido é o depoimento de Geraldo Ataliba, em seu festejado e ja
classico Hipétese de Incidéncia Tributaria:
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"41.1 O aspecto mais complexo da hipdtese de incidéncia é o material. Ele
contém a designacgdo de todos os dados de ordem objetiva, configuradores
do arquétipo em que ela (h.i.) consiste; & a propria consisténcia material do
fato ou estado de fato descrito pela h.i.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da hipotese de
incidéncia. Contém a indicagdo de sua substéncia essencial, que € o que de
mais importante e decisivo ha na sua configuragéo.

41.2 Assim, 0 aspecto materal da h.i. é a propria descrigdo dos aspectos
substanciais do fato ou conjunto de fatos que lhe servem de suporte.

E o mais importante aspecto, do ponto-de-vista funcional e operativo do
conceito (de h.i.) porque, precisamente, revela sua esséncia, permitindo sua
caracferizagdo e individualizagdo, em fungdo de fodas as demais hipoteses
de incidéncia. E o aspecto decisivo que enseja fixar a espécie tnbutéria a
que o tributo (a que a h.i. se refere) pertence. Contem ainda as indicacbes
da subespécie em que ele se insere (Ed. RT, 3a. Ed., pg. 99).

Nessa linha de raciocinio, na atividade de langamento, a determinagao da
matéria tributavel, descrita pela doutrina como aspecto (elemento) material da hipotese de
incidéncia, ha de restar perfeitamente configurada, sob pena de n&o se poder afirmar ter
ocorrido o fato gerador.

A caracterizagdo da matéria tributavel na atividade de langamento de oficio
& mister da autoridade administrativa, como alias esta dito, com todas as letras, no RIR/24,
sendo vejamos:

"Art. 223. A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributdria, com base no exame de livios e
documentos de sua escrituracdo, na escrituragdo de outros contribuintes,
em informagdo ou esclarecimentos do contribuintes ou de terceiros, ou em
qualquer outro elemento de prova (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 9°).

§ 1° - A escrifuragdo mantida com observéncia das disposicdes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos
legais (Decreto-lei n°® 1.598/77, art. 9°, § 1°),

§ 2° - Cabe a autonidade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observéncia do disposto no § 1° (Decretfo-lei n°® 1.588/77,
art. 9° § 2°).

%
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Isto posto, passemos & andlise das matérias postas em julgamento.

DA GLOSA DE DESPESAS COM CONSERVAGCAO DE BENS E
INSTALAGOES

A propésito de despesas com conservagao de bens e instalagéo,

prescreve 0 RIR/80:

“‘Art. 227 - Serdo admitidas, como custo ou despesa operacional, as
despesas com reparos e conservagdo de bens e instalagcbes destinadas a
manté-los em condigbes eficientes de operacgdo (Lei n® 4.506/64, art. 48).

Paragrafo unico - Se dos reparos, da conservagdo ou da substituicdo de
partes resultar aumento da vida util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele aumento for
superior @ um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base de
depreciacdes futuras (Lei n°® 4.506/64, art. 48, § tnico)”.

Ou seja, as despesas somente devem ser objeto de capitalizagdo se dos
reparos, da conservagéo ou da substituicdo de partes resultar aumento de vida util superior

a um a no, prevista no ato de aquisigdo do respectivo bem.

Ora, ndo obstante o esforgo demonstrado pela fiscalizagdo nos trabalhos
gue realizou, ndo emerge dos autos do processo, em nenhum momento, a prova de que as
despesas glosadas, efetivamente, teriam concorrido para aumentar a vida (til de bem{ns)
do ativo imobilizado e que, nessa medida, deveriam ter sido capitalizadas. Alias, nao ha nos
autos sequer a mencdo do imével efou dos bens que teriam sido objeto dos reparos, para,
talvez dai, poder se inferir que tais dispéndios deveriam ter sido capitalizados.

O laudo de engenharia anexado pela recorrente também nao permite, com
seguranca, afirmar que os reparos realizados teriam aumentado a vida util do bem ja que
consigna, apenas e tao somente,
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“que reparos deverdo ser feitos com urgéncia sob pena de comprometer a
solfidez do prédio”,

Os reparos realizados, portanto, podem ter servido apenas para

assegurar a vida atil do bem e ndo para aumenta-la.

DA GLOSA DA PRESTAGCAC DE SERVIGOS DE ASSESSORIA
FISCO-CONTABIL

O imposto sobre a renda, como o proprio home sugere, incide sobre a renda
auferida pelo contribuinte, isto €, incide sobre o acréscimo patrimonial efetivamente auferido

pelo contribuinte no periodo considerado.

Na obtencao da renda, como € dbvio, deve-se deduzir todos 0s custos e

despesas incorridos na sua obtencéo.

A definicdo legal do fato gerador, prescreve o CTN, é interpretada

abstraindc-se:

(1) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; (ll) os
efeitos dos fatos efetivamente ocorridos (art.118).

O CTN, nao esta querendo dizer, evidentemente, que o tributo seria exigivel
inclusive sobre atos ilicitos como, por exemplo, exigindo-se imposto sobre a renda
resultante de furto ou roubo. Pelo contrério, na licdo de Luciano Amaro:

“.. Desde que a situagcdo material corresponda ao tipo descrito na norma de
incidéncia o tributo incide. Assim, por exemplo, o exercicio de profissdo (para
o qual o individuo néo esteja legalmente habilitado) ndo impede a incidéncia
de trnibuto sobre a prestagdo do servigo sobre a renda auferida;, ndo se esta
tributando o descumprimento da norma legal que disciplina o exercicio
regular da profissdo, mas o falo de executar-se o servico, ou o fato da

V4
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percepcdo de renda...” (Direito Tributario Brasileiro, Editora Saraiva, pg.
258).

Assim, se o prestador de servigos, ainda que n&o esteja no exercicio regular
da profissao, na licdo de Luciano Amaro, deve ter a sua renda auferida como tributavel, em
contrapartida, os tomadores de seus servicos, desde que provem a sua necessidade e 0
seu pagamento, podem deduzir os dispéndios havidos nos servigos tomados.

Pois bem, apesar dos esforgos da autoridade de fiscaliza¢do, a verdade é
que esta ndo conseguiu infirmar os documentos fiscais apresentados pelo contribuinte, que
por si ddo conta dos servigos que foram prestados a recorrente.

O simples fato, como visto, de que a empresa prestadora de servigos estaria
exercendo irregularmente sua atividade, ndo é razéo bastante para infirmar os documentos
fiscais e justificar a glosa procedida porquanto tais despesas, pela sua natureza, s&o usuais
e normais, logo dedutiveis na apuragao do lucro real.

Na verdade, diante dos fatos e das circunstancias que cercaram as referidas
despesas, deveria a autoridade de fiscalizac&o ter estendido os seus trabalhos na empresa
prestadora de servigos de sorte a tentar comprovar que, efetivamente, os servigos nao
teriam sido prestados.

Consequentemente, também n&o vejo como, quanto a este item, manter o
auto de infragao.

DAS DESPESAS COM BRINDES

Relativamente a este item, esta Camara ja conhece meu pensamento
no sentido de que desde que os gastos sejam compativeis com a receita auferida pela
empresa, as despesas com brindes s&o integralmente dedutiveis, mormente quando,
em sua grande maioria, sejam relativas a bens eletro-eletrénicos.

10 A/
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Por tudo isso, dou provimento integral ao recurso do contribuinte.
E como voto.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 1896.

/] Y Vb

NATANAEL MARTINS
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdao supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagio dada pelo artigo
3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.0.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em 1 6 QUT 1997

(rsgbnﬁaciﬁﬁa (}QQiDQkxmusﬁlhiﬁi
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DI
PRESIDENTE

-

// .
-
/

DANEAZENDA NACIONAL
5/
E.T. -~ Sra. Presidente,

Sem recurso da Fazenda Nacional tendo em wvista,
de um lado, o reduzido numero de brindes, seu pequeno
valor em relacao ao faturamento da empresa e a €poca
de sua aquisicio (festas natalinas), e, de outro, no
tocante ds despesas de consultoria, igualmente facei§
assuncac da despesa pela empresa e, principalmente, ten-
do em vista que o dispéndio correspondeu d contrapartida
de algo recebido (se lfcito ou nao da parte de quem for-
neceu parece-nos questéé essencialmente diversa), tu
isto na conformidade da -durisworudéncia do CC e d,,Qégiﬂdf/g
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