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Recorrida DRJ em Campinas - SP

SIMPLES - EXCLUSAO - AUDITOR E CONTADOR - I ~ A pessoa juridica |
que tenha por objetivo ou exercicio uma das atividades econdmicas relacionadas

no art. 9°, inciso XIII, da Lei n° 9.317/96, como é o caso das empresas de i
contabilidade, esta impedida de optar pelo Sistema Integrado de Pagamentos de |
Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte |
— SIMPLES. 1I - O principio da isonomia, que informa a maxima “tratar os
desiguais na medida de suas desigualdades”, deve ser aplicado segundo os
critérios positivados na norma que criou a sistematica especial de recolhimento

de impostos. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PARTNER AUDITORIA E ASSESSORIA GLOBAL S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Ciamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, e 21 de margo de 2001

LA/,
0/0

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Alexandre Magno Rodrigues Alves, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda,
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Adolfo Montelo.

cl/cf
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RELATORIO

Tem por objeto o presente processo o inconformismo da Recorrente em relagdo
ao Ato Declaratdrio n® 129.266, emitido em 09/01/99, pela Delegacia da Receita Federal em
Piracicaba - SP, que a declarou excluida do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢Ses das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, por considerar

a atividade econdmica da Recorrente dentre as ndo permitidas para a opgdo, de acordo com o art.
9°dalein®9.317, de 05/12/96.

Em tempo habil, a Recorrente manifestou seu inconformismo ao Ato, por meio
de impugnagdo, eximindo a apresentagio de Solicitagio de Revisdo da Exclusio da Opgdo pelo
SIMPLES - SRS, donde aduz e requer, basicamente, que:

()  oinciso XIT do art. 9° da Lei n° 9.317/96 € norma inconstitucional, em face do principio da

isonomia ributaria, “todos sdo iguais perante a lei”, e que, sendo assim, nio poderia o
Fisco Ihe tirar o direito & opgdo ao SIMPLES e recolhimento dos impostos segundo este
Sistema;

()  enquadra-se nas condigdes de Renda Bruta exigidas no art. 2° da Lei n° 9.317/96;
(i)  ainconstitucionalidade, quando evidente, deve ser reconhecida pelo julgador; e

(iv)  requer o provimento das razdes expostas, considerando a impugnante como regularmente
inscrita no Sistema SIMPLES, tornando o Ato Declaratério que a excluiu sem efeito e,
sendo assim:

“requer seja deferido o pedido de compensagdo das quantias pagas a titulo IRPJ,
CS, PIS e COFINS, apos janciro de 1997, com as prestagdes vencidas e
vincendas devidas ao SIMPLES, conforme lhe garante o artigo 66 da Lei
8.383/91, e demais disposig¢des pertinentes.”

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP, esta proferiu decisdo ratificando o Ato Declaratorio, consubstanciada na seguinte
ementa:
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“SIMPLES. Servigos contabeis. E vedada a adesio a0 SIMPLES de pessoa
juridica que preste servigos contabeis.

Julgamento Administrativo de Contencioso Tributirio. E a atividade onde
se examina a validade juridica dos atos praticados pelos agentes do fisco, sem
perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos daqueles atos.

PEDIDO DE COMPENSACAO/RESTITUICAO NEGADO,”

Ainda irresignada com a decisg@o singular, da qual foi intimada em 28/01/00, a
Recorrente interpds Recurso Voluntério em 22/02/00, tempestivamente, alegando os mesmos
pontos ja aduzidos na pe¢a impugnatdria, solicitando o reconhecimento da inclusio da atividade
da empresa no SIMPLES, e ainda que:

(i) o art. 9° da Lei n® 9.317/96 ofende, ainda, os arts. 170, inciso I1X, € 179 da Constituigéo
Federal, “que prevé tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas, com
simplificacdo de suas obriga¢Oes administrativas, tributrias, previdenciarias e crediticias.”,
sendo que este nfo faz mengio a distingdo de possibilidade de tal tratamento, desde que
obedecido o critério econdmico; e

(1) reforca seu entendimento com a juntada de jurisprudéncia a respeito.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se 4 exclusio da
Recorrente do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento no inciso XIII do artigo 9° da
Lei n° 9.317/96, que veda a opgdo a pessoa juridica:

“X1II - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetaculos, cantor,
musico, dangarino, meédico, dentista, enfermeiro, veterinirio, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicélogo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, € de qualquer
outra profissio cujo exercicio dependa de habilitagio profissional legalmente
exigida;” . (grifos acrescidos ao original)

A vedagio, no caso, € expressa pela norma que criou a Sistematica Especial de
Recolhimento de Tributos e Contribui¢des Federais.

O principio da isonomia, sempre batida pela Recorrente, no caso, ndo tem
aplicabilidade. Sendo Vejamos.

Sempre quando falamos de igualdade, muitos pensam que tem ela como lema o
tratamento de forma isondmica a todos, dar a todos a mesma coisa ou exigir de todos o
cumprimento da mesma obrigagdo. Mas sabemos que nio é assim que ela se opera. Ao se falar de
igualdade ou isonomia, hi que se ter em mente que ninguém € igual ao outro, nem mesmo que
todos tem as mesmas coisas e estdo sob as mesmas condigdes, sejam sociais, econdmicas, culturais
ou qualquer elemento de classificagdo que se queira adotar.

Nesse diapasdo, Rui Barbosa ja pontificava que igualdade ¢ uma arte de tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, ou seja, dar a cada um na medida de
sua necessidade, exigir de cada um na medida de sua possibilidade.

Foi exatamente nesse contexto que o Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribui¢des das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES teve
condigdes de ser inserido no sistema de direito positivo, ao criar condi¢Bes mais favoriveis
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aqueles que t€ém menores possibilidades de adimplir os inimeros deveres instrumentais tributarios
e recolher os varios tributos que lhes sio exigidos.

Mas esse critério levou em conta que um prestador de servigos ou um

comerciante estd em condi¢Ges diversas de um profissional liberal, ou das diversas de
intermediagdo, administragdo, consultoria, artisticas e intelectuais, para os quais ndo foram

estendidos os beneficios do recolhimento simplificado.

O critério de medida das desigualdades, hoje, ¢ juridico e dessa forma tem um
quinhdo de valoragdo intrinseca da norma, que deve sofrer a dosimetria do intérprete, sem que
com isso seja alterado o modal dedntico da norma, ou seja, aquilo que esta proibido ndo pode,
pela interpretacdo, passar a ser permitido.

A isonomia, portanto, ¢ um valor cultural e dependera sempre da ética de que
vem a norma. Por isso, o tratamento isonémico nfio pode ficar na esfera do entendimento
individual, sendo imprescindivel a apresentagdo do paradigma. Dependera, inexoravelmente, do
estabelecimento do comparativo e da prova das situagdes equivalentes que devem ser equiparadas.

No caso, nio ha prova de que outra pessoa juridica, que esteja sob condigdes
similares a Recorrente, tivesse sido beneficiada pela manutengdio ao Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e ContribuigSes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES.

Portanto, como a atividade desenvolvida pela ora Recorrente esta dentre as
eleitas pelo legislador como excluidas da possibilidade de opgdo ao Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, qual seja, a prestagdo de servigos de contador, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

LUIZ ROBERTC DOMINGO



