M[NISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA TURMA

Processo n®  :13888.000185/98-34
Recurso n° : 202-111503 (RD/202-0.461)
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Recorrida - 22 CAMARA DO 2° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Interessada SINSTITUTO EDUCACIONAL PIRACICABANO
Sesséo : 17 DE SETEMBRO DE 2002

Acoérdgo n° : CSRF/02-01.197

COFINS - ISENCAO - As instituicdes de educacio sem fins
lucrativos enquadradas como entidades beneficentes de assisténcia
social, que atendem a todos os requisitos estabelecidos no art. 55
da Lei n® 8.212/91, estdo isentas do recolhimento da COFINS.
Recurso especial da Fazenda Nacional negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

e

}BTSG% RARGDRIGUES
PRESIDENTE

RELATOR
FORMALIZADO EM: 2 5 NV 2007
Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, ROGERIO
GUSTAVO DREYER, HENRIQUE PINHEIRO TORRES, DALTON CESAR

CORDEIRO DE MIRANDA E FRANCISCO MAURICIO RABELO DE
ALBUQUERQUE SILVA.
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Transcrevo relatério do acérdio recorrido:

“‘Decorre o presente processo de auto de infragédo
de fls. 01 a 26 e 67, lavrado contra a instituicdo supracitada por falta
de recolhimento da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, referente aos periodos de novembro
de 1992 a outubro de 1997, devidamente formalizado com fulcro nos
artigos 1° a 5° da Lei Complementar n® 70/91 e outros dispositivos
legais constantes dos demonstrativos de calculos integrantes da
peca fiscal acusatéria.

Na impugnacdo tempestivamente interposta as fls.
74 a 84, a autuada apresenta, em sintese, as seguintes
contestacgdes:

1 - declara que é entidade “imune de impostos, na
forma do art. 150, VI, C, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, desde 03 de julho de 1.975, portanto, ha mais de 22 anos”;

2 - afirma que o presente auto de infragdo colide
com a Constituicdo Federal, posto que amparado pela Lei
Complementar n° 70/91, que, a seu ver, afronta a Carta Magna por
interferir na imunidade tributaria;

3 - informa que é uma associagéo civil de utilidade
publica e, como tal, € uma entidade sem fins lucrativos;

4 - invoca o art. 12 da Lei n° 9.532/97 para reafirmar
sua condicdo de imune, por atender os requisitos dispostos no
referido artigo;

5 - por derradeiro, requer a desconsideragdo do
referido auto de infrag&o.”

No mérito, a autoridade monocratica, através da Decisdo n°

11175/01/GD, julgou procedente a agéo fiscal intentada contra o contribuinte, nos

seguintes termos:
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“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

periodo de apuracdo. novembro de 1992 a outubro de 1997.

Em decorréncia do principio da universalidade do financiamento a
Seguridade Social, torna-se legitimo concluir que as instituicdes de
ensino s&o contribuintes da COFINS calculada sobre a receita
informada, consoante estabelece a Lei Complementar n° 70, de
30/12/91. As instituicdes de educacio sem fins lucrativos gozam de
imunidade tdo-somente de impostos sobre o patrimbnio, a renda ou
servigos.

O controle da Constitucionalidade das Leis é de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario e, no sistema difuso, centrado em
Gltima instancia revisional no Supremo Tribunal Federal — art. 102, |,
“a” e lll da CF/88 — sendo, assim, defeso aos érgdos administrativos
jurisdicionais, de forma original, reconhecer alegada
inconstitucionalidade da lei que fundamenta o langamento, ainda
que sob o pretexto de deixar de aplica-la ao caso concreto.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.”

Inconformado, o contribuinte recorreu a este Segundo Conselho de
Contribuintes, por intermédio do Recurso Voluntario de fls. 173 a 282, no qual, em
apertada sintese, ndo s6 repete suas razfes de impugnagdo, mas, também, faz
juntar farta documentagéo, com o objetivo de comprovar o direito reclamado.

As fls. 302 a 304, a Fazenda Nacional, em Contra-Razdes,
requer seja mantida a decisédo de primeira instancia administrativa.”

A Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuinte aprecia o
recurso voluntario protocolizado sob o n° 111.503, considerando que a contribuinte
se enquadra como entidade beneficente de assisténcia social e a isengéo prevista
no § 7°, do art. 195, da CF/88 e no art. 55, da Lei 8.12/91, decide, por unanimidade
de votos, em dar provimento ao mesmo.

A decisdo esta consubstanciada no Acérddo n° 202-13.264, que
recebe a seguinte ementa (doc. fls. 307/313).

“COFINS - As instituicbes de educagdo sem fins lucrativos,
enquadradas como entidades beneficentes de assisténcia social e
que atendem a todos os requisitos estabelecidos na legislagdo
pertinente, ndo estdo obrigadas ao recolhimento da COFINS.
Recurso a que se da provimento.”
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A Fazenda Nacional, as fls. 315/322, apresenta recurso especial a
Cémara Superior de Recursos Fiscais, onde requer a reforma do acérdao recorrido
para manter-se a decisdo proferida em primeira instancia.

Alega que a autuada n&o pode fazer jus a isen¢éo prevista no art.
55 da Lei n° 8.212/91, pois ndo se trata de entidade beneficente de assisténcia
social por ndo atender ao requisito do inciso lll do aludido art. 55.

O Presidente da Segunda Camara do Segundo Conselho de
contribuintes, as fls. 335/337, diante da presenca dos requisitos legais exigidos,
recebe o recurso interposto pela Fazenda Nacional.

As fls. 398/868 a empresa contribuinte apresenta suas contra-
razdes ao recurso especial apresentado, assim como, junta documentos que julga

necessarios..

E o relatérjo.
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VOTO

CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso da Fazenda Nacional cumpre todos os requisitos

necessarios para o seu conhecimento.

Como relatado, discute-se nestes autos a legitimidade de auto de
infragdo lavrado contra a ora recorrente por falta de recothimento da COFINS,
referente aos periodos de novembro de 1992 a outubro de 1997, exigéncia essa

fundamentada na Lei Complementar n° 70/91.

Afirma a recorrente que a autuada ndo estd imune a incidéncia da
Cofins, nos termos do § 7°, do art. 195, da CF/88, e, também néo, pode fazer jus a
isencdo prevista no art. 55 da Lei n° 8.212/91, pois ndo se trata de entidade
beneficente de assisténcia social por ndo atender ao requisito do inciso Il do
aludido art. 55.

Em relagdo a isengdo (imunidade), prevista no § 7°, do art. 195, da
CF/88, alegada pela recorrente, vejo que refere-se a entidades beneficentes de
assisténcia social, que atendem as exigéncias da lei. Ser entidade educacional sem
fins lucrativos, n&o consiste, por si s6, em condicdo suficiente para fruicdo do

beneficio fiscal citado.

§ 7° do art. 195, da CF/88, in verbis:

“§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias de lei.”

™
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Confirmando o dispositivo constitucional a Lei Complementar n°
70/91, que institui a Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social), assim

estipula no inciso Ill, do art. 6°, in verbis:

“Art. 6° S&o isentas da contribuicio:

(...)

lIl — as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

A Lei n® 8.212/91, no art. 55, determina os requisitos necessarios
para o exercicio do direito de isengdo das contribuicdes para a Seguridade Social;

“Art. 55. Fica isenta das contribuigbes que tratam os arts. 22 e 23
desta lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos seguintes requisitos cumulativamente:

| — seja reconhecida com de utilidade publica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

ii — seja portadora do Certificado ou Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social,
renovado a cada trés anos:

Il — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional
ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes:

IV — ndo percebam seus diretores, conselheiros sécios, instituidores
ou benfeitores remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de sus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional de Seguridade
Social relatério circunstanciado de suas atividades.” (grifei)

De acordo com o Decreto n° 752/93, para a concessdo do
Certificado de entidade de Fins Filantropicos, in verbis:

“Art. 1° Considera-se entidade beneficente de assisténcia social,
para fins de concessdo do Certificado de entidade de Fins
Filantrépicos, de que trata o artigo 55, inciso I, da Lei n. 8.212, de
24 de julho de 1991, a instituicdo beneficente de assisténcia social
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ou de saude sem fins lucrativos, que atue, precipuamente, no
sentido de:

| — proteger a familia,. A maternidade, a infancia, adolescéncia e a
velhice;

Il - amparar criangas e adolescentes carentes,

lll - promover agbes de prevencgdo, habilitagdo e reabilitacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia;

IV — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude.

Art. 2° Faz jus ao Certificado de Entidade da Fins Filantropicos a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre,
cumulativamente:

| — estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento
nos trés anos anteriores a solicitagdo do Certificado de Entidade de
fins Filantrépicos;

Il — estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servigo
Social, de conformidade com o previsto na Lei n. 1.493, de 13 de

dezembro de 1951; i o ' o

Il — aplicar integralmente, no Territério Nacional, suas rendas,
recursos e eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento dos objetivos institucionais;

IV — aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos e de bens n&o integrantes do
ativo imobilizado, bem como da contribuigdes operacionais, em
gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a isencdo de
contribui¢des previdenciarias usufruida,;

V — aplicar as subven¢des recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas;

VI — ndo remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo, a seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalentes;

VIl - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificagbes,
participa¢des ou parcela do seu patriménio sob nenhuma forma ou

pretexto;
WO\
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VIII - destinar, em caso de dissolugdo ou extingdo da entidade, o
eventual patrimonio remanescente a outra congénere, registrada no
Conselho Nacional de Servigo Social, ou a uma entidade publica;

IX = n&o constituir patriménio de individuo(s) ou de sociedade sem
carater beneficente.” (grifei)

Na analise da legislagdo transcrita, verifico que os requisitos
impostos pelo Decreto n® 752/96, para a concessdo do Certificado de Entidade da
Fins Filantrépicos, s§o em maior quantidade e sobrepdem-se as condigcdes exigidas
no art. 55, da Lei n°® 8.212/91, para a fruigdo da isengéo da Cofins.

Isso posto, vejo que a recorrente apresenta nos autos (as fis.
868/869) certiddo que prova ser possuidora do Certificado ou Registro de Entidade
de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social,
renovado a cada trés anos, do periodo exigido no auto de infragdo em lide, para
estar isenta do pagamento da COFINS.

Dessa forma, o cumprimento das exigéncias previstas no Decreto n°
752/96 foram verificadas pelo 6rgdo competente, por ocasido da afericio da
filantropia que culminou na expedicdo do referido Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos.

Do mesmo modo, ndo ha no processo prova que a autuada
descumpriu qualquer obrigagédo para que seja afastada a isengdo que tem direito, e
exigida a contribuigao em tela.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

Sala de Sessbes - DF, em 17 de setembro de 2002

OTACILIO DANTASCARTAXO
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