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IRPJ - PRELIMINAR DE NULIDADE - N&o sera declarada a nulidade do
langamento do crédito tributario quando a decisdo de mérito for
favoravel ao sujeito passivo.

CORREGAQ MONETARIA - PLANO VERAQ - O indexador da inflagio
com vista & corregdo monetaria do balango devera incorporar a real
variagao verificada no periodo no indice de pregcos ao consumidor - (PC.

O indice de corregéo monetdria que melhor reflete a inflagdo do més de
janeiro de 1989 € de 42,72% (pro rata die) e nao de 70,28%.

PROCESSO REFLEXO - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - Respeitando-se a materialidade do Fespectivo fato gerador,
a decisdo prolatada no processa principal sera aplicada aos processos
tidos como decorrentes, face a intima relagdo de causa e efeito.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CODISTIL S/A - DEDINI.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Cons?lho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso voluntaric, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado.

P RESIDENTE

-

MA Y EL GOMES EIROZ MAIA
IATORA

FORMALIZADO EM: 4 3 ABR 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADQ CALDEIRA, SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA
SANTOS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR.
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Processon®  : 13888.000224/97-11
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Recurso n® 1 120.364
Recorrente : CODISTIL S/A - DEDINI

RELATORIO

CODISTIL S/A - DEDIN} empresa ja qualificada nos autos, recorre a
este Conselho, as fls. 117/136, contra o Despacho Decisério n°.11175/01/GD/2052/98
proferido, as fls. 105/108 dos autos, através do qua!l o Sr. Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Campinas - SP - decidiu por deixar de apreciar o meérito do
langamento do crédito tributério e julgar procedente a imposicio de multa de oficio,
determinando o prosseguimento da cobranga da exigéncia objeto dos Autos de Infragdo
de fls. 39 (Imposto sobre a Renda pessoa juridica - IRPJ) e 43 (Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL), por entender que face a propositura, pela contribuinte,
de agao judicial com o mesmo objeto do processa administrativo houve a rentncia a
instancia administrativa.

Consoante Termo de Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de
fls. 40 do processo, o citado tangamento é decorrente de procedimento fiscal ex officio
através do qual a autoridade administrativa constatou a dedugdo de despesa de
corre¢do monetdria que foi considerada como indevida, caracterizada pela utilizagio de
saldo devedor de corre¢cio monetéria maior que o devido, apropriado no patrimdnio
liquido, e posteriormente exciuido indevidamente na apuragfio do lucro real e da base
de calculo da CSLL. Periodo autuado: ano-calendario 1995. Enquadramento legal:
artigos 396, 405/407, 409, 411 e 414, e seu § 1°, do RIR/1994.

De acordo com o Termo de Verificagdo de fls. 35/36, observa-se que a
imegularidade objeto de autuacdo diz respeito a utilizac@o, pela contribuinte, do indice
de 51.818% complementar ao indice oficial, cuja respectiva atualizagdo monetaria do
ativo permanente e do patrimbdnio liquido foi registrada na escriturag&o comercial em

30/11/1994, da qual resultou saldo devedor no valgr de R$ 15.083.995,19, e foi
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considerada como indevida e em desacordo com as disposigbes da Medida Proviséria
n.° 32/1989, convertida na Lei n°® 7.730/1989, art. 30 - “Plano Verao'.

Segundo a autoridade fiscal foi considerada como infragdo a exclusao,
na apuragéo do lucro real e da base de calculo da CSLL do ano-calendario de 1995, do
valor de R$ 3.002.839,53, respectivamente as fls. 09 e 13 dos autos, referente ao saldo
devedor de corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras apurado em desacordo
com a legislagio de regéncia.

Ainda, consoante o aludido termo de fls. 35/36, o procedimento da
contribuinte, no sentido de utilizar o indice de corre¢gdo monetaria considerado indevido
pela autoridade fiscal, encontrava-se amparado por Mandado de Seguranga impetrado
junto & 1® Vara da Justica Federal de Piracicaba — SP, cuja decisdo da autoridade
judicial julgou extinto 0 processo por reconhecer a decadéncia do direito da autora em
impetrar a citada medida judicial.

Em sua impugnacéo as fls. 45/62, a defesa, argiiy, preliminarmente, a
nulidade do langamento para a CSLL por entender que, apesar de o respectivo Auto de
Infrag@o citar expressamente que a recomposi¢do da respectiva base de calculo seria
demonstrada em quadro anexo, no Demonstrativo de Apuragéo da Contribuigdo Social
ndo ha qualquer demonstragao da forma como foi apurada a citada contribuigdo. No
mérito, alegou a nulidade da autuagéo por entender que é totalmente inconstitucional e
ilegal a exigéncia do Fisco que impede o reconhecimento dos efeitos da diferenga de
correcéo monetaria expurgada em 1989, no langamento dos tributos relativos aos lucros
apurados a partir do més de novembro de 1994.

De acordo com o citado Despacho Decisério n° 11175/01/GD/2052/98
proferido, as fls. 105/108, o Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP -, adotou a seguinte decisao: \\1\/
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“RECEBQO a pefticdo de fis. 45/62, por tempestiva, porém, face 3
rengncia da via administrativa em decorméncia da acdo judicial refro
mencionada, DEIXQO DE APRECIAR O MERITO, JULGO
PROCEDENTE a imposicdo da mufta de oficio e DETERMING o
prosseguimento da cobranga do crédito tnbutdrio, com os devidos
acréscimos legais, salvo se estiver com sua exigibilidade suspensa nos
termos do art. 151 do CTN, ou extinto na forma do art. 156 do mesmo
diploma legal”

Ressalte-se que, de acordo com ¢ aludido Despacho Decisdrio, a
autoridade julgadora a quo, apreciou a preliminar apresentada quando da impugnagé&o
da contribuinte, com relacdo a existéncia de equivoco nos calculos da CSLL, que teria
sido efetuade em desacordo com a férmula constante do MAJUR/M996, tendo concluido
ser descabida a respectiva alegagao.

As fis. 112/114, consta correspondéncia da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos mediante a qual foi confirnada a entrega de carta registrada a
empresa, na data de 02/12/1998.

Mediante a apresentacdo da peticdo de fis. 117/1567, na data de
2311211998, a contribuinte interpds recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes,
arglindo, em sua defesa, preliminarmente, que existem equivocos, tanto em relagéo ao
caiculo do IRPJ quanto em relagdo a CSLL, uma vez que as respectivas bases de
célculo ndo estdo devidamente demonstradas e calculadas de acordo com as
respectivas leis de regéncia. No mérito, alega que apesar de a sentenga judicial, em
primeira instancia, ter sido desfavoravel & empresa, ela ainda ndo é definitiva pois
contra a mesma foi interposto recurso de apelagdo, bem assim, ressaita, também, que a.
sentenca ndo tratou do mérito da questdo, mas tdc-somente de matéria processual, ndo
havendo identidade de objeto entre aquela e o processo administrativo. Ainda, ratifica
os termos da impugnacgdo inicialmente apresentada, citandp jurisprudéncias judicial e
administrativa para justificar o seu direito. \{\/
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As fls. 137 do processo consta a copia do aludido recurso de apelagdo
interposto pela empresa confra a sentenga que denegou a seguranga.

Igualmente, as fls. 145, foi juntada cépia do Agravo de Instrumento
através do qual a recorrente pleiteou a dispensa do depésito de 30% com vista ao
acolhimento do recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes, o qual foi deferido por
meio do despacho de fis. 158, do Tribunal Regional da 3*. Regio.

De acordo com as normas administrativas vigentes a época, foram
apresentadas, as fis. 165/166, as contra-razdes pela PGFN.

E o relatério.

LY
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VOTO

Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora

Tomo conhecimento do recurso voluntario, por tempestivo, em
obediéncia ao despacho proferido no Agravo de Instrumento interposto pela recorrente,
pelo Egrégio Tribunal Federal da 3® Regido, as fls. 158.

Apds a analise minuciosa, passo a apreciar 0s elementos constantes
nos presentes autos em confronto com a legislagéo que rege & espécie.

Trata o processo de recurso interposto contra o Despacho Decisério n°
11175/01/GD/2052/98, as fls. 105/109, que decidiu pelo prosseguimento da exigéncia
objeto da autuagdo, deixando de apreciar o mérito do langamento tributario efetuado
contra a empresa, por entender que houve renuncia da mesma a via administrativa em
decorréncia de sentenga judicial que reconheceu a decadéncia do seu direito em
impetrar mandado de seguranga.

Preliminarmente, sédo cabiveis as alegagdes apresentadas pela
recorrente no tocante a necessidade de que seja apreciado o mérito do langamento
tributario contra ela efetuado, pela instancia julgadora administrativa, tendo em vista
que a sentenga judicial prolatada no mandado de seguranga interposto pela empresa,
nado apreciou o mérito da questdo submetida aquela esfera, tendo ficado adstrita,
apenas, a questao processual da decadéncia de direito processual,

Ora, em obediéncia ao devido processo legal, ao contraditério e 3
ampla defesa, e por uma questio de justica fiscal, é cristalino o direito da recorrente de
ter o lancamento do crédito tributdrio contra ela efetuado apreciado na instancia
administrativa. Releva observar que se o processo judicial, interposto anteriormente a
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lavratura do Auto de infragdo, encemou-se sem haver manifestagdo de merito naquela
esfera, portanto, ndo se vislumbra no caso ora sob exame qualquer identidade de
objeto entre os processos administrativo e o judicial que justifiquem a aplicagdo da Lei
n° 6.830/1980, no sentido de ser reconhecida a “renuncia a via administrativa”.

E legitimo, portanto, o direito da recorrente de pleitear a apreciagdo da
questdo de mérito do langcamento na via administrativa.

Nesse sentido é pacificd a jurisprudéncia dessa Camara, como podé
ger extraido do brilhante voto proferido pelo Dr. Neicyr de Almeida, no Recurso de n®
118.904, cuja parte do respectivo AcSrddo de n® 103-20.049, passa-se a transcréver:

LY

Verbi gratia, é induvidoso que processo judicial @ processo administrafivo s&o0
independentes e muluamente excludente a Ssua apreciagdo gquando
manifestamente inexiste ou tenha, respectivamente, correlacéo malerial do
fato. No pnmeiro caso, em assim sendo, ¢ processo administrativo fiscal
déverd fer suas pegas apreciadas, subordinado o seu desfecho &as
manifestagbes dos recursos e reclamagdes administrativas interpostas pelo
sujeito passivo. Contraric senso, deve fer seu curso nomnal, porém sem
conhecimento de seu objeto e medidas executérias em face de medida liminar
judicial em mandado de seguranga posterior & favratura do auto de infraggo,
frise-se. Se preexistente, ou seja, nos casos em gque o auto de infragdo
seguido de nofificagio e com cidncia da contribuinte for declarado
posteriormente & agdo judicial, o processo administrativo, apés recepgéo ou
n&o da impugnagdo deverd ser obsfado até promulgaco de sentenga judicial
definitiva.

Estou convencido, por outro lado, que ndo hd que se falar em renuncia 3 via
administrativa. Esta se configura quando, uma vez favrado o aufo de infragdo
o sujeifo passivo opfa, a seguir, pela via judicial, insurgindo-se contra o objeto
que lhe fora imposto pela autoridade administrativa. Ou, em face da edigéo da
Medida Proviséna n® 1.699-42, art. 33, de 27.11.1998, o contribuinte pleitear
judicialmente a desconstituicio de exigéncia fiscal, apés o julgamento de
primeira instdncia e no prazo de cenfo e oitenta dias da ciéncia da refenda
decisfo. Como coroldrio, a ag30 judicial pretérita ndo se fraduz em rendncia,
ainda mais quando se confirma a inexisténcia de informagdo a administragdo
tributaria de sentenga - denegatéria ou ndo, em sede de liminar judicial, ainda
que de confelidos malerial e fafico idénticos. K\/
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Sobre o tema, trecho do Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional -
CRJN/n*® 1.064/93 (Processo n° 10951.000122/93-92), colacionado no voto
condutor ao Acdrddo prolatado pela Egrégia Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a - Recurso Especial n® 106.593/SP. (96.0055728-4), de 23
de junho de 1998, da lavra do eminente Ministro Milton Luiz Pereira:

¢) com o advento de decisdo favordvel & Fazenda Nacional, ou a perda da
eficacia da medida liminar concedida, deve ser restabelecido o curso do
processo fiscal.

Em confluéncia, similarmente, trecho do artigo “A Suspensdo da Exigibilidade
do Crédito Tributano” de autoria do insigne tributansta Sacha Calmom Navarro
Coelho, in Revista Dialética n® 43, fis. 147:

Cassada a liminar ou reformada a decisSo que dava pela procedéncia da
agdo de seguranga, as coisas voltam ao “status quo ante”, com todas as
conseqiléncias que decorrem desse retorno, podendo a autoridade
administrativa exigir o tnibuto e seus consectarios (menocs as penalidades,
na esfera federal, por forga de lei prevendo a inexigibilidade destas durante
a durac8o da liminar). O grifo é meu.

A Sdimula do egrégio Supremo Tribunal Federal, sob o n° 405, assim se
manifesta”:

Denegado o Mandado de Seguranga pela sentenga, ou no julgamento do
agravo, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efsitos da
decisdo contrania.

()

Embora estejamos diante de identidade de objeto, estou convencido que ©
processo judicial tal como se apresenta, ndo tem o cond83o de desnaturar o
curso e o desfecho da agdo fiscal consubstanciado no presente processo
administrative. Por outro lado, é certo que se deva evitar o constrangimento de
a contribuinte ser compelida a liquidar a exagdo, enquanto ndo tiver sido
definitivamente encerrado o ciclo processual em que se discute o mérito da
agdo, mormente pela prevaléncia da decis8o judicial sobre a administrativa.
Entretanto, nada que o remédio do indébito fiscal constante do artigo 162 do
CTN n8o possa resolver.

As peroragdes recursais de fls. 165/209 colacionadas pela recorrente expdem,
com todas as luzes, a matéria pré-questionada no &mbito do judiciério.

Em face do exposto acolho esta preliminar de nulidade. Entretanto, em face do
move! da autuagdo dissertado no relatério deste acérddo, vislumbro estar a
matéria presente & pacificada nos Tribunais Superiores. Isto posto, com
supedéneo no § 3 do artigo 59 do Decreto n* 70.23572 introduzido pela Lef
n*® 8.748/93, passo a analisar o mérito da exagao tal como pleiteado.” QE\/
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Com relagdo as demais preliminares suscitadas pela recorrente,
iguaimente, assiste inteira razdo & autuada. Na apuragdo da base de célculo do IRPJ
ndo foi considerado o valor autuado a titulo de CSLL, apesar de ser a CSLL uma
despesa considerada dedutivel para fins daquele imposto. Ja no tocante a CSLL,
também, pelo exame do Demonstrativo de Apuragdo da citada contribuigdo, as fls. 41,
nao se consegue saber qual o critério ou forma adotada para se apurar o quantum
devido a esse tlitulo, pois aquele documento encontra-se riscado exatamente onde
consta a base de calculo, o que impossibilita o respective conhecimento, bem como néo
se consegue saber como foi apurada a CSLL objeto de autuacdo.

A constatacdo de tais fatos, por si 8O acarretaria, a prion, tanto a
nulidade do langcamenio do crédifo tributdrio como também do citado despacho
decisdrio proferido pela autoridade julgadora administrativa de primeira instancia, para
que ndo houvesse qualquer prejuizo ao direito de defesa e em face do respeito ao
duplo grau de instancia que & insito ao devido processo legal como consagrado pela
Magna Carta e pelas leis que regem o processo administrativo tributério. Entretanto,
néo visualizo essa como sendo a melhor decis3o a ser adotada por esse Colegiado.

No presente caso, no tocante a questdo de mérito, constata-se que a
matéria ja se encontra pacificada em sede dessa Egrégia Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, no sentido de se reconhecer o direito dos contribuintes & correg¢&o
monetaria de balango com base no IPC, com relagéo ao chamado *Plano Verdo™ do ano
de 1989.

Em conseqidéncia, no sentido de privilegiar a legalidade, a economia
processual e a oficialidade, e uma vez que a decisdo de mérito aproveita a recorrente,
DEIXA-SE de acolher as preliminares suscitadas e, com base no artigo 59, § 3° do
Decreto n® 70.235/1972, e alteragbes posteriores, que rege o Processo Administrativo
Tributario Federal, passa-se a apreciar 0 mérito do fangamentgitributario

\«\/
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No mérito,

A questdo objeto de litigio tem no seu ceme a corre¢do das
demonstracdes financeiras da pessoa juridica com base em indice que refletia com
exatidao a corre¢do monetaria do periodo.

Acerca do assunto, 0 Conselho de Contribuintes vem decidindo sempre
no sentido de reconhecer que o indice a ser utilizado para o més de janeiro de 1989,
seria o indexador que refletisse efetivamente a inflagao do periodo. Nesse sentido essa
Camara ja teve oportunidade de decidir no sentido de, igualmente, acolher tal
entendimento, consoante ementa do Acdrddo n°103-20.049, proferido no Recurso de n®
118.904, pelo ilustre relator Dr. Neicyr de Almeida, ja referido nesse voto, cuja ementa e
motivos a seguir passa-se a transcrever:

“IRPJ - TRIBUTACAO DECORRENTE - CORRECAO MONETARIA - INDICE

DE JANEIRO DE 1989 - O indice de correcdo monetéria que melhor reflete a
inflacdo do més de janeiro de 1989 é de 42,72% (pro rata diei) e ndo de

70,28%.

(.-.)
Ainda que guarde reservas sobre a sistemalica de calculo adofada, entretanto
curvo-me a decisdo da Eminente Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica (S.T.J.), escudando-me em seu acérddo ao Recurso Especial sob o n*
43.055-0 - Processo n°® 94/0001898-3 —SP., prolatado em 25 de agosfo de
1994, da Javra do insigne relator Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO. Ei-o na
integra:

1. Ndo se desconhece que houve efetivo periodo inflacionario que
restou desconsiderado quando da alteragdo do indexador oficial, dg OTN
para BTN, circunstédncia que inclusive veio a ser reconhecida em diplomas
legais posteriormente editados, como, v.g., Leis 7.799/89 e 7.989/89.

Assim, tendo havido desvalorizacéo da moeda ndo computada na variagdo
dos pregos dos titulos da divida publica (OTN e BTN), impunha-se, com
efeito, a adogdo de cntério que pemmitisse a apuragdo da comegdo
monetédrnia de refendo periodo para incluida nos casos em que prevista ou
exigivel atualizagdo com base nos chamados indices oficiais.

A corregdo monetdna, consoante assente neste Tnbunal, ndo & acréscimo,
constituindo imperativos econdmico, ético e juridico, destinada a rmanter o
119.364MSR"12/0400 11 \X‘J
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equilibric das rela¢des e evitar 0 enriquecimento sem causa, razdo por que
sua incidéncia independe de lei especifica autorizativa.

Inocorreu, portanto, a alegada vulneragdo dos arts. 2° LICC e 15 da Lei
7.730/89, afigurando-se incensuravel o acérddo recorrido ao determinar a
inclus&o do IPC do perfodo como fator de atualizagdo, até porgque referido
indice é que servia, aquela época, para célculo da vanagdo das OTNs e,
depois, das BTNSs.

2. Quanto ac mais, reputo assistir razdo a recorrente, seja por djvisar
contrariado o art. 99 I, da Lei 7.730/89 e, em certa medida, também o art.
964, CC, seja porque devidamente demonstrada a invocada divergéncia
jurisprudencial com o aresto colacionado as fls. 195201, em que adofada
tese no sentido de que o percentual de 70,28% n&o pode servir de fator de
commegdo monetaria a ser utilizado na fase de liquidagdo, isso em face de
que, “em primeiro lugar, ndo ... houve superposicéo de perfodos, ja que a
variagdo de pregos ocomida no periodo compreendido entre 30 de
novemnbro a 15 de dezembro de 1988 j& fora considerada para célculo do
IPC de dezembro, cuja incidéncia sobre a OTN de dezembro determinou a
fixagdo da OTN de janeiro que, congelada e expressa no novo padrio
monetario, era de NCz$ 6,17".

Com efeito, impSe-se reconhecer excessivo o percentual de 70,28%, na
medida em que o que se busca na espécie é a definigdo do indexador mais
adequado a real recomposi¢do do poder de compra da moeda no més de
faneiro de 1989, em face da extingdo e congelamento do valor da OTN,
papel publico cuja flutuagdo refletia a perda inflaciondana, mensal e diaria,
em termos de comegdo monetarnia oficial.

Impbe-se, preliminarmente, para delimitar-se o dmbito da controvérsia,
esclarecer que a OTN, indexador oficial vigente desde fevereiro/86, teve
seu valor reajustado mensalmente até 191/89 e, dianamente, até o dia 15
daquele més.

Com a edigdo do plano de estabilizagdo econdmica, implementado pela Lei

7.730/89, de 31/01/89 (MP 32, de 15/01/89), e que tomou o0 nome de “plano

verdo” extinguiu-se a emissdo desse papel (art. 15), fixando-se seu valor
nominal mensal em NCz$ 6,17, valor obtide com base na inflagédo
constatada durante o més de dezembro/88, calculada pela metodologia -
definida no art. 19 da Lei 2.335/87,” verbis”™

“O IPC, a partir de julhc de 1987, serd calculado com base na média dos
pregos apurados entre o dia 15 do més de referéncia e o dia 16 (dezesseis)
do més imediatamente anterior.”

Em termos estalisticos, porfanto, pressupondo-se uma variagdo linear
dos pregos de meados de um més a meados do outro, o Indice assim
obtido equivaleria a inflacdo aferida no dia correspondente ao ponto

119.364MSR"12/04000 12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 13888.000224/97-11
Acorddo n° :103-20.248

médio do periodo de mensuragdo. Esse ponto medio do periodo,
compreendido entre o dia 16 de um més e o dia 15 do més seguinte, se
localiza entre os dias 30 (ou 31) do primeiro, de forma que o Indice de
Pregos ao Consumidor — IPC refletia a inflagdo mensal pela comparagéo
efetuada entre os pontos médios de seu calculo.

A inflagdo assim medida é que era considerada para efeito de
atualizacdo das ObrigagBes do Tesouro Nacional — OTN, cuja vanagéo
era utilizada como indexador oficial.

O problema relativo a indexacdo do més de janeiro/8% surgiu da
conjugacgéo de dois fatores: a extingdo do indexador oficial entdo vigente
(a OTN) e a alteragdo na metodologia de célculo do IPC, na forma do
art. 9°da Lei 7.730/89, que dispés:

“Art. 9° - A taxa de variacdo do |PC sera calculada comparando-se:

! — no més de janeiro de 1989, os pregos vigentes no dia 15 (quinze) do
mesmo més, ou, em sua impossibilidade, os valores resultantes da
melhor aproximagdo estatistica possivel, com a média dos pregos
constatados no periodo de 15 de novembro a 15 de dezembro de 1988;
Il — No més de fevereiro de 1989, a média dos pregos observados de 16
de janeiro a 15 de fevereiro de 1989, com os vigentes em 15 de janeiro
de 1989, apurados consoante o disposto neste artigo.”

Essa alterag8o equivaleria, na pratica e estatisticamente falando, a
comparar 0s pregos vigentes no dia 15 de janeiro de 1989 aos praticados
no ponto médijo do periodo compreendido entre 15 de novembro/88 e 15 de
dezembro/88, isto &, aos pregos provaveis praticados no dia 30 de
novembro/88. Por essa forma o indice obtido comesponderia & inflagédo
constatada num periodo de aproximadamente 46 dias. Esse indice foi
divulgado pelo IBGE como sendo de 70,28%.

Observe-se, entretanto, que esse percentual de 70,28%, tendo considerado
a variagéo dos pre¢os em perfodo diverso do que vinha sendo adotado, que
senia de 16 de dezembro de 1988 a 15 de janeiro de 1989, englobou a
oscilag8do inflacionédria verificada entre 30 de novembro de 1988 e 15 de
dezembro de 1988, oscilagdc que ja havia sido computada no indice do IPC
de dezembro. Houve, portanto,” bis in idem”, Assim, no célculo do IPC de
janeiro ocorreu inclusdo de periodo de aproximadamente 15 dias que j&
havia sido considerado para calculo do IPC de dezembro.

Além disso, convém aqui assinalar que o critério do referido art. 9% ja de
origem equivocado, foi imperfeitamente aplicado quando da colefa dos
dados pelo IBGE, segundo nota explicativa divulgada pela imprensa, dentre
outros na “Gazeta Mercantil” de 08/02/83%, em virtude de problemas
operacionais. - “/
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O "calendario de coleta anual” do IBGE previa que a coleta fosse realizada
durante todo o més, sendo que a cada semana seriam pesquisados
aproximadamente um quarto (1/4) dos estabelecimentos. Dentro de cada
semana, no entanto, ndo havera dia fixado para que cada estabelecimento
fosse visitado. Por essa razdo, somente sena possivel a obtengdo dos
precos referentes a cada semana de colela previamente definida no
‘calendario”. Em face dessa circunstincia, o IBGE foi instruido, através da
‘portania interministerial” n° 202, de 31/01/89, a considerar 0s pregos
coletados entre 17 (dezessele) e 23 (vinte e trbs) de janeiro como a melhor
aproximagado estatistica para 0s precos vigentes em 15 (quinze) de janeiro.

Ocorre que a média dos pregos vigentes entre 17 (dezessete) e 23 (vinte e
trés) de janeiro equivaleria estatisticamente aos pre¢os praticados em vinte
(20) de janeiro. Por essa raz8o, além do “bis In idem”™ quanto & inflagéo
ocorrida entre trinfa (30) de novembro € quinze (15) de dezembro, foram
inclufdos mais cinco (5} dias, redundando num acréscimo de 20 dias.

Cumpre observar, outrossim, que até junho de 1989 ndo foi cnado outro
papel que substituisse a QTN extinta em 01/02/89 (Lei 7.730 de 31/01/89,
art. 15}, subsistindo, entretanto, o referido Indice de Pregos ao Consumidor
-~ IPC, que nesse periodo continuou a ser calculado.

Em 18/06/8% foi cnado o Bénus do Tesouro Nacional — BTN, para
desempenhar a mesma fungdo da extinta OTN (Lei 7.777/89).

Esse titulo, em que pese sua criagdo apenas em junho, teve seu valor
nominal fixado retroativamente em 01/02/88, com variagdo atrelada aos
Indices do IPC. Em conseqdéncia, os valores passiveis de comegda
monetaria com referéncia a periodos iniciados antes de janeira/89, e cuja
atualizagdo tivesse de ser efetuada depois de junha/89, ficaram sem
padrdo oficial apenas no més de janeiro, haja vista a manutengdo do
indexador congelado.,

Quanto a essa existéncia de Jacuna na escala de indexagdo, ndo pairam
duvidas, impondo-se solugdo jurisprudencial, até mesmo por coeréncia,
uma vez ja pacificada a tese da recomposicdo do valor aquisitivo da
moeda, cuja auséncia invariavelmente impbe bnus a uma das partes e
enriquecimento indevido & outra, havendo de ser t8¢ aproximada da perda
inflacionaria real quanto possivel. Mister, em decorréncia, apenas delimitar
2 adequacgio desse indice, parametro inflacionério oficial no més em telg, .
janeiro, a realidade da desvalorizagdo monetéria efetiva.

Dir-se+a que, tendo sido praticada manipulagdo artificial tanfo desse indice
qguanto do relafivo ao més de fevereiro/89, na medida em que naquele
foram incluidos quinze (15) dias a mais e neste exciuido outro tanto, se
estaria compensando um periodo peio outro. Entretanto, tal compensagao
ndo é suscetivel de ser feita, porque no IPC de janeiro foram computados
15 dias de elevada inflagdo enguanto no IPC de feverejro foi excluido c;h(
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mesmo namero de dias, mas na vigéncia de congelamento de precos e
salarios.

Também sobre a exclusdo desses quinze dias de fevereiro ndo vislumbra
duavida. A respeito, dispds 0 mesmo art. 9°da Lei 7.730/89, em seu inciso I,
que a taxa de variagdo do IPC seria calculada comparando-se “no més de
fevereiro de 1989, a média de pregos observados de 16 de janeiro a 15 de
feversiro de 1989, com os vigentes em 15 de janeiro de 1989, apurados
consoante o disposto neste artigo.”

Como se v8, para a obtengdo do indice desse més de fevereiro, a lei
determinou se tomasse por base a média dos pregos praticados entre
16/01/89 e 15/02/89, o que, consoante f& se viu, seria estatisticamente
equivalente ao prego provével de 31/01/89 (ponto médio), comparada aos
pregos de 15/01/89.

O indice, desse periodo, foi divulgado como sendo, oficialmente, de 3,6%.

Também aqui houve, na prética, alteragdo do critério legal pelas mesmas
razées de ordem prética do IBGE.

O IPC de feversirn/89 foi fixado comparando-se a média dos pre¢os
vigentes entre 17 (dezessete) de janeiro e 15 (quinze) de fevereiro, portanto
equivalente aos pregos praticados no dia trinta e um (31) de janeiro, com a
melhor aproximagéo estatistica dos pregos praticados em 15 (quinze) de
janeiro, que, como ja se viu, correspondeuy aos pregos de 20 (vinte) de
janeiro. Houve, via de consequéncia, cémputo nesse Indice da inflagdo
ocorrida entre 20 (vinte) e 31 (trinta e um) de janeiro, igual a onze (11) dias.

Levando em consideragéo todo o exposto, conclui-se que a forma correta
de se proceder a comregdo monetana oficial, nesse periodo, seria, no més
de janeira/89, utilizando-se o IPC pelo critério "pro rata die”, isto &, dividir-
se o percentual de 70,28% pelo numero do dias de sua afericdo, 51
{cinquenta e um), o que refletiria a inflagdo de um dia, multiplicando-se o
valor assim obtido por 31 (trinta e um), nimero de dias a descoberto de
comegdo monetaria. O resultado seria o percentual a ser considerado como
indice da comme¢80 monetaria daquele més.

No més de fovereiro, de outra parte, a variagdo do BTN computou a
inflagdo mensurada pelo IPC de 3,6%, correspondente a 11 (onze) dias,
restando a descoberto 16 (dezesseis) dias, de sorte que, para refletir a
vaniagdo monetana integral desse periodo, computando a inflagdo da
quinzena expurgada, se impunha a divisdo de 3,6% por 11 (onze),
multiplicando-se o resultado por 31 (trinfa e um).

Destarte, o débifo deveria ser corigido pela OTN até dezembro/88,
acrescido do IPC “pro rata die” em janeiro/89, acrescentando em \y&/
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fevereiro/89 o IPC comespondente e, a partir de entdo, marga/99, a
comregdo obedecena a variagdo nominal do BTN.

Oportuno salientar, ainda, que o disposto no art. 2° Ii, a, da Lei 7.989/89,
de 28/12/89 (posterior, portanto, & Lei 7.798), ndo se aplica aos casos
como o de que se cuida, em que se debale acerca do critério de comegéo
monetdria aplicavel, no inicio de 1989, aos procedimentos judiciais
liquidatérios.

A uma, porque referido diploma legal dispbe exclusivamente sobre “o
criténio de reajustamento do valor das obngac¢bes relativas aos contratos de
alienagcdo de bens imbveis ndo abrangidos pelas normas do Sistema
Financeiro da Habitagdo”, ndo consubstanciando, portanto, regra
disciplinadora da forma de atualizac8o aplicavel a generalidade dos casos.

A duas, porque o0 préprio art. 2°da citada lei preceitua que o reajustamento
a que se refere “sera calculado sem retroag¢do”, sendo invocavel, portanto,
somente para efeifo de célculo das prestagbes posteriores a dezembro de
1989, o que ndo interessa ao caso vertente, em que se busca defini¢cdo
especifica do real percentual inflaciondno dos meses iniciais de refendo
ano para aplica-lo as liquida¢bes em curso.

A lrés, e essa parece-nos a razdo mais forte, porque ftal lei, embora
admitindo no inciso Il do art. 2° que a inflagdo de janeiro de 1989 lernia
alcancado 70,28 pontos percentuais, no inciso | também do artigo 2° se
refere a percentual bem menor, de 28,79%, como indicativo da vanacgdo
inflacionaria do mesmo periodo (janeiro/89). Houve, assim, reconhecimento
inconcilidvel da existéncia de dois indices infeirrmente distintos como
reveladores da desvalofizagdo monetdria ocorrida no més de janeiro de
1989, com determinagédo, motivada por fatores de ordem econdmico-social,
de que o mais elevado (70,28%) incidisse sobre os contratos relativos a
iméveis novos e de que o menor (28,79%) incidisse sobre os contratos
relativos a imoveis usados.

Nos procedimentos liquidatorios, contudo, inadmissivel se mostra a adogdo
casuistica de valores diferenciados, o que implicana no favorecimetno de
uma das parfes em detnmento da outra.

Dal a necessidade de chegar-se, na espeécie, a percentual que rofiita a
efetiva oscilagdo inflacionana do periodo, sob pena de, assim n&o
procedendo, tolerar-se enriquecimento indevido do sucumbente (no caso
de adotar-se indice menor do que a real oscilagdo) ou do vencedor (no
caso de adotar-se indice maior do que a real oscilag¢éo).

Dentro desta linha de raciocinio, assinalo:

a) que diversos foram os indices divulgados no perfodo pelos vérios drgéos
aferidores do fendmeno inflaciondrio, todos eles bem inferiores aw
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percentual de 70,28% encontrado pelo IBGE (v.g., IGF/FGV 36,56; DIEESE
33,78; FIPE/USP 31,11, Ordem dos Economistas 31/36);

b) que a ‘nota explicativa” do IBGE esclareceu que, pelo crtério
determinado pela “portana interministerial” n° 202/89, o IPC de janeiro/89
teria sido obtido com base na varia¢gdo dos pre¢os verificada em periodo de
51 dias (30 de novembro/88 a 20 de janeiry/89), enquanto o de fevereiro foi
obtido com base na oscilagdo dos pregos verificados em periodo de apenas
11 (onze) dias.

Esse critério adotado pelo IBGE, como se viu, destoou da prescricdo legal
reguladora da forma de célculo do Indice no referidos meses (art. 9% le Il
da Lei 7.730/89).

Contudo, em face da natureza peculiar da cormegdo monetdna, que consiste
na medida de um fato econdémico, a saber, a desvalorizagdo da moeda, se
o Indice oficial divulgado foi colhido computando-se a variagdo de pregos
de 51 (cinqilenta e um} dias, embora em desatengio ac comando legal que
fixou 0 prazo de 46 (quarenta e seis) dias, é de tomar-se tal circunstdncia
em consideragdo. Impbe-se, todavia, 0 mesmo raciocinio matemético
anteriormente exposto. Assim, se o vetor da coleta em janeiro inckdisse no
dia 15, como previsto em lei (n° 7.730/89, art. 94, I), importando na divis&o
do percentual (70,28) por 46 dias e multiplicagdo por 31 dias, de igual
forma, tomado o vetor como o dia 20, é de dividir-se o percentual (70,28)
por 51 (cingilenta e um) dias, multiplicando o produto por 31 (tninfa e um),
do que resultara o percentual de 42,72%.

Da mesma forma, quanto ao més de fevereiro (Lei 7.730/89, art. 9%, 11), é de
dividir-se o percentual de 3,6% por 11 dias (apontados pelo IBGE),
multiplicando-se o resultado por 31 (trinta e um) dias, encontrando-se
10,14%.

Finalmente, registra-se que, no caso concreto, a anélise do percentual
relativo ao més de fevereiro desborda do &mbito do recurso, constando da
— arqumentacgdo apenas para efeito de enfoque mais amplo do tema.

3. Em face do exposto, conhego em parte do recurso e nesta parte, dou-lhe
provimento, manifestando-se pela adogdo do percentual inflacionéric de
42,72% em relagdo ao més de janeiro de 1989 nos procedimentos
liquidaténos.

As planilhas a sequir, ao permitirem a sintese da legislacdo de regéncia

vigente & época, prefendem clanficar as etapas construtoras dos indices
inflacionarios (janeiro a fevereiro/89), mercé de sua regresentacdo grafica.
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DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO INDEXADOR DE CORREGAO MONETARIA EM
JANEIRO 1989 - PLANO "VERAQ" (LE| 7.730/89)

ASPECTOS LEGAIS E NUMERICOS

REPRESENTAGAO GRAFICA

| — CRITERIOS ANTERIORES:

1. Art. 19 do Decreto-Lei n° 2.335/87.

*Q IPC, a partir de julho de 1987, serd

calculado com base na média dos precos
apurados entre o dia 15 do més de referéncia e o
dia 18 do més imediatamente anterior.”
2. NCZ$ 6,17 = Indice de variagdo de pregos
ocorrido no periodo de 30/11/1988 a 15/12/1988
que, incidente sobre a OTN de dezembro de
1988, determinou o valor da OTN de janeiro de
1989 (congelada € nominal mensat).

a)

16/1188 A¥1188 11288
L | _l

b)

Pto.

o

16/12/89

30/1288

160189

Ptdlfrvédto

It - CRITERIOS ATUAIS:

3. INDEXACAO JAN./89.

Extingdo do indexador oficial (OTN) e alteragdo
da metodologia de calcule do IPC (art. 9° da Lei
n° 7.730/89, de 31/01/89):

3.1 - Indexador oficial reajusiado mensalmentie
até 01/01/89 e, diariamente, até o dia 15/01/89.

3.2 ~ No més Jan./89, os pregos vigentes no
dia 15 do mesmo més, ou, em sua
impossibilidade, os valores resultantes da melhor
aproximagdo estatistica possivel, com a média
dos pregcos constatados no peripdo de 15/11/88
a 15/12/88.

Obs: Até 06/89 néo foi criado outro papel que
substituisse a OTN extinta, em 01/02/89. Em
19/06/89 foi criado o BTN (Lei n° 7.777/89), com
efeito retroativo a 01/02/89, com variagéo
atrelada ao IPC.

15111788

c) |

Pregos em 15/01

188 151208

d)

1
[ Y

Pto

11788

médio

16/

L=

0189

“bis in

{48 dias 4 70,28 % (BGE)];

4, ERRO NA COLETA DE DADOS: Pontana
Intemministerial n® 202, de 31/01/89, determinou
gue o indexador

g_ara 0s precos vigentes, em 15/01/89.

1

7

M’T

76 28%

6.
adotando-se o principio “pro rata diei”.
Obs: 46 dias = 70,28 %

Indexador: 0,7028 : 51 dias X 31 = 0,4272

mais apropriado seria €) - 5 o sf
considerar os pregos coletados entre 17 ¢ 23 de ‘a
janeiro como a methor aproximagio estatistica
01188 20/01/89
INDEXADOR: Varagfo do prego médio de D s i
| 51 fias = cd” [+ e
indexador com expurgos do "Bis in ldem” e /1188 151288 130189 20188
o) 48 dias S dias
*
Jaihavia sido "Periodo: 46 dias + 5 dias = 51 dias
considerado no cilculo IPC J dez./38.
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PLANO "VERAQ"
EFEITOS NOMES DE FEVEREIRO 1989
ASPECTOS LEGAIS E NUMERICOS REPRESENTACAO GRAFICA
1. Art. 8 einciso Il da Lei n® 7.730/89:
A taxa de variagdo do IPC sera calculada
comparando-se "no més de fevereiro de 1989, a
média dos pregos ebservados de 16 de janeiro a
15 de fevereiro de 1989, com os vigentes em 15| 0019 150289
de janeiro de 1989, apurados consoante o 17108 20/01/60 31 /0188
disposto neste artigo.” :
1.1 - indice Oficial divulgado: 0,036 = 11 dias mf o
erode excluido (nfo
2. \PC / FevJ89 — média do5 pregos vigentes tmsﬂ#ndop!cﬂcdo
entre 17 de janeiro e 15 de fevereiro, equivalente HPC I Fev./89).
aos pregos praticados no dia 31 de janeiro de : t
1989, com a melhor aproximagdo estatisticas
dos pregos praticados em 15 de janeiro. 2
3. Indexador com expurgos ("pro rata die”): Periodo de 11 dias
4, 0,036 X31=10,14
11
No Anexo Il exibimos os impactos dos diferenciais (defiuente de lei e 0
contemplado pelo S.T.J) no fator multiplicador dos meses de janeiro e
fevereiro de 1989:
PLANO “VERAO"
MES NDICE OFICIAL IPC DIFERENGA FATOR
PRO RATA DIEl | SIMPLES |[ACUMULADA] MULTIPLICADOR
* % (%) (%)
(a) ®) (© = (b): (a) 14D
d= 100
1+
166
Jan./89 0.00 4272 42,72 4272 1,4272
Fev./89 3,60 10,14 2,82 6,31 1,0831
15173 =
Total — — 45,54 — (13,4272 X 1,0631)

‘“(/
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Na mesma diregdo, as seguintes ementas:
Agravo Regimental n° 206.625-6, D.J.U., de 3.2.1998, pp.32:

CORREGAO MONETARIA - INDICE DE JANEIRO/89 - MATERIA LEGAL.
Decisao; Corregido Monetaria - Janeiro de 1989 - Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor - 42,72% - Maténa legal.

RESP. 54286/SP - Proc. 94/0028751 - D.J. de 06.03.1995 - Primeira Turma
-S.T.J.

DIREITO TRIBUTARICO - CREDITO TRIBUTARIO - CORREGCAO
MONETARIA - COMPETENCIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL. DIREITC ECONOMICO. CORREGAO MONETARIA.
JANEIRO/1989. "PLANO VERAO". LIQUIDAGAO. IPC. REAL INDICE
INFLACIONARIO. CRITERIO DE CALCULO. ART. 9, | E Il DA LE
7.730/85. JURISPRUDENCIA DA CORTE ESPECIAL.

A MERA CORRECAO MONETARIA DE CREDITO TRIBUTARIO, PARA A
PRESERVAGCAO DO SEU VALOR, INSERE-SE NA COMPETENCIA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (ART. 34, PAR. 8, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS).

A CORTE ESPECIAL DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE O
DIVULGADO IPC DE JANEIRO/89 (70, 28), CONSIDERADOS A FORMA
ATIPICA E ANOMALA COM QUE OBTIDO E O FLAGRANTE
DESCOMFPASSO COM OS DEMAIS INDICES, NAO REFLETIU A REAL
OSCILAGAO INFLACIONARIA VERIFICADA NO PERIODO, MELHOR SE
PRESTANDO A RETRATAR TAL VARIACAO 0O PERCENTUAL DE
42,72%, A INCIDIR NAS ATUALIZACOES MONETARIAS EM SEDE DE
PROCEDIMENTO.

RESP. 125540/RS - Proc. 97/0021404-4 - D.J., de 17.02.1999 - Segunda
Tuma - S.T.J.

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CORREGAO MONETARIA.
JANEIRO DE 1989. NULIDADE DO ACORDAO PROFERIDO NQS...
EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR AFASTADA, POR
MAIORIA DE VOTOS. INDICE DE CORREGAO ADOTADO PELA CORTE
ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.

Uma vez repelida a preliminar que buscava a anulagdo do acérddo lavrado
nos embargos de declaragdo, ndo se conhece do recurso especial.
Consoante assentou a Corte Especial, o indice de coregdo do més de
janeiro de 1989 é de 42,72%.

Sobre ¢ assunto, ainda o RESP. 53135/SP., D.J., de 29.05.1995; RESP.
54286/SP., D.J., de 06.03.1995; RESP. 25036/PE., D.J., de 13.12.1993;
RESP. 183259/RJ., D.J, de 10.05.1999; RESP. 178099/SP., D.J, de
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19.04.1999; RESP. 97492/SP., D.J., de 14.10.1996; RESP. 9830&/RS., D.J,
de 01.09.1997; RESP., 7737%RS., D.J., de 04.03.1996, entre outros.

Portanto, o indice em comento contraria ndo sO o utilizado pela autoridade
fiscal, mas também o registrado pela recomente. Ambos fangidos,
diametralmente, pelo equivoco, ndo obstante o primeiro submisso & legislagdo
rejtora.

Desse modo, subsiste a obrigagdo tributana ainda que submetida a gradiente
menor do que o utilizado pela recorrente. Viciado de emo a sua constituigéo,
ndo ha como aproveitar-se a parcela pertinente, pois ao Conselho de
Contribuintes ndo cabe promover langamento fiscal em substituic8o aquele
indevidamente acometido (art. 142 CTN). Portanto, todo o crédito tributério ha
de ser atacado por erro em sua formagdo, sem prejuijzo do direito de o fisco
efetuar outro langamento, desde que o fizesse antes de atingido esse direito
pela decadéncia.

Em face dos muitifatores que enfeixam o objeto da agdo, ndo vejo como
prosperar tais exigéncias, salvo se olvidanmos 0 mais comezinho principio de
submissédo a real oscilagdo inflacionéria verificada no periodo, em contraste
com a forma atipica e anémala com que tal indice fora contemplado em norma
legal ordinarna.”

~ Com base no exposto e por acolher inteiramente os motivos e
justificativas do Acorddo de n° 103-20.049, os quais adoto integralmente como
fundamento do presente voto, néc vislumbro poder prosperar o langamento do creédito
tributario efetuado contra a recorrente, tanto com relagéo ao IRPJ como para a CSLL,
haja vista reconhecer que as demonstragdes financeiras das pessoa juridicas deverdo
refletir os efeitos inflacionarios, sob pena de haver distor¢édo nos respectivos resultados.

'CONCLUSAO  ~ =~ - -

Em conseqiéncia, esta correto o procedimento da recorrente no sentido
de poder excluir da base de calculo do IRPJ e da CSLL, os valores relativos a correcéo
monetaria relativa ao chamado “Plano Ver&o”. v
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

rocesson® : 13888.000224/97-11
Acorddo m® : 103-20.248

Diante do exposto, oriento o meu voto no sentido de acolher as
preliminares suscitadas, deixando, entretanto, de declarar a nulidade da deciséo a quo,
por o mérito ser favoravel ao sujeito passivo.

Sala das Sessées - DF, 15 de margo de 2000

W@?@é 'L,
OMES QUEIROZ MAIA
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