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IRPJ e OUTROS

LUIZ ANTONIO BETTIOL (Firma Individua!).

FAZENDA NACIONAL

OITAVA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
19 de setembro de 2.006 ’
CSRF/01-05.541

RETROATIVIDADE DA LEI 10.174/2001 — Se admitida a tese de nao
confronto com o artigo 195 do CTN, resta patente a retroatividade da
previsao contida na lei 10.174/2001, pois tdo somente ampliou o
poderes de fiscalizagdo, dando a autoridade administrativa a
prerrogativa da utilizagdo das informagdes nao s6 para langamentos de
eventuais diferengas no ambito da contribuigdo como originariamente
contido na norma como também para outros tributos e contribuicdes. A
norma se enquadra perfeitamente dentro das disposigdes previstas no
artigo 144 § 1° da Lei n° 5.172/66.

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LUIZ ANTONIO BETTIOL (FIRMA INDIVIDUAL)

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Paulo

Jacinto do Nascimento que deu provimento ao recurso. Os Conselheiros Marcos

Vinicius Neder de Lima, José Henrique Longo, Méario Junqueira Franco Juanior e Manoel

Antonio Gadelha Dias acompanharam ¢ Conselheiro Relator pelas suas conclusdes.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIRENT,
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, JOSE CARLOS PASSUELLO, CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES e

DORIVAL PADOVAN. !



Processon® : 13888.000408/2004-27

Acordao n.° . CSRF/01-05.541

Recurson® : RD/108-142.228

Recomrente LUIZ ANTONIO BETTIOL (FIRMA INDIVIDUAL).
Interessada FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata o presente de Recuso de Divergéncia da empresa supra
identificada, contra o acérddo 108-08.356 de 15 de Junho de 2.005. A cédmara
recorrida, por unanimidade de votos negou provimento ao recurso voluntarioc mantendo

a decisao de primeira instancia.

Tratam os autos langamento IRPJ, PIS, CSLL e COFINS, langados
contra a pessoa fisica supra identificada inscrita de oficio no IRPJ, por ser equiparada a
pessoa juridica em virtude de explorar atividade comercial de venda de bebida com fins
especulativos de lucro mediante venda a terceiros, conforme informag¢do dada pelo
recorrente confirmada pela fiscalizagdo que rastreando os cheques chegou as
distribuidoras de bebidas.

A fiscalizagdo teve inicio em virtude do contribuinte apresentar
movimentagdo financeira no valor de R$ 23.545.435,49 nos anos de 1.998 e 1999,
tendo declarado rendimentos tributaveis no valor de R$ 34.455,00 no mesmo periodo.

Em sua impugnagdo e recurso argumentou entre outras coisas a
nulidade dos langamentos em virtude da quebra do sigilo bancédrio sem autorizagao
judicial e que a lei 10.174/2001 néo daria legalidade ao procedimento em virtude da
proibigao de utilizagdo dos dados da CPMV para langamento de outros tributos, contida
no art. 3° da Lei n® 9.311/96.

Levado a julgamento em primeira instédncia a 5* Turma da DRJ em
Ribeirdo Preto SP, manteve parcialmente o langamento tendo reduzido a multa de
225% para 112,5%.

Inconformado apresentou recurso voluntario que julgado pela Qitava
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes foi negado provimento mantendo

portanto o arbitramento. é&
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Inconformado com a decisdo o contribuinte, utilizando a faculdade
contida no artigo 32 inciso |l do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
apresentou o Recurso Especial de folhas 1.226 a 1253, argumentando em epitome ¢
seguinte.

Diz que o recurso ataca tdo somente a questdo da irretroatividade da

Lei n° 10.174 de 2.001 e da vedagao da utilizagdo das informagdes

fomecidas a SRF com base no artigo 11 § 3° da Lei n® 9.311 de 1.996.

Afirma gque o acordao recorrido ac admitir ser possivel o langamento
com base em extratos bancario, bem como ndo se constitui prova ilicita da utilizagdo de
dados relativos a CPMF para constituicao de crédito tributario, divergiu dos acérdaos
104-19.498 e 104-19.272, que decidiu pela nulidade de langamentos que utilizaram
dados da CPMF durante a vigéncia da proibi¢ao contida na lei 9.311/96.

Diz que a fiscalizacdo procedeu a quebra de sigilo bancario sem
autorizagao judicial, de forma amplamente inconstitucional, e com base
em documentos ilicitamente obtidos, exiratos bancarios, promoveu o
fancamento que portanto se fundamente em prova ilicita.

Cita o artigo 5° incisos X e Xl da Constituicdo Federal de 1.988, para
afirmar a inviolabilidade dos dados bancarios. Diz que sdo clausulas
pétreas e que ndo poderiam ser quebradas por lei complementar ou
ordinaria conforme garantido pelo inciso |V § 4° do artigo 60 da Carta
Magna, concluindo ser inconstitucional a Lei Complementar 105/2001.

Cita jurisprudéncia do STF sobre o inciso X do artigo 5° da Constituigao

Federal.

Afirma que a quebra do sigilo bancaric sé pode ser feito pela via
judicial, pois trata-se de sigilo um direito individual, sendo um desdobramento do direito
a intimidade e privacidade, que por sua vez compreende-se no campo mais amplo do
direito a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

Cita decisdes judiciais e doutrina.

Quanto a irretroatividade da Lei 10.174/2001, argumenta em suma o
seguinte.

A SRF ndo poderia utilizar as informagdes da CPMF para constituiggo
do crédito tributario conforme vedacao contida no § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96.

i z
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Diz que, nos termos do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, a

referida lei ndo pode retroagir pois seu artigo segundo disse que

entraria em vigor na data de sua publicagao.

Afirma que a lei somente poderia retroagir para beneficiar o
contribuinte.

A utilizagdo da referida lei retroativamente fere o artigo 150 Ill —“a” da
CF que veda a cobranca de tributos antes do inicio da lei que os houver instituido ou
aumentado. Faz longo arrazoado sobre o tema citando inclusive doutrina e
jurisprudéncia, administrativa e judicial.

Conclui ter ficado demonstrada a violagéo do direito liquido e certo que
tem a impugnante de ndo ser submetido a fiscalizagdo no ano de 1.999, com base em
dados do recolhimento da CPMF, ilegalmente utilizados para este fim.

Através do Despacho PRESI n° 108-203/2005 o Presidente da Oitava
Camara do 1° CC, entendendo esta patente a divergéncia deu seguimento ao apelo
especial.

Cientificado o Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a

Camara recorrida apresentou contra razbes ao recurso argumentando em epitome, o

seguinte.
Diz que a fiscalizagdo agiu corretamente, cita decisdes da CSRF e do
Judiciario sobre a matéria para demonstrar naoc sé a possibilidade de
quebra do sigilo bancario por parte da SRF como a possibilidade de
retroatividade da Lei 10.174/2001.
Fez juntar copias das integras dos Acdérddos CSRF 04-00.066 e 04-
00.029.

E o relatério. éﬁ
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche as condigGes previstas no artigo 5°
inciso 1l do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela
Portaria MF 55/98.

Inicialmente cabe salientar que os acérdaos trazidos como paradigmas,
104-19.498 e 104-19.272, foram modificades pela CSRF através de provimento em
recurso do PFN, gerando os acérddos CSRF 04-00.155 e 04-00.134 ambos de 12 de
dezembro de 2.005. Tendo o recurso Especial sido apresentado no dia 15 de setembro
de 2.005, antes portanto das decisdes da CSRF, configura-se o dissidio jurisprudencial
e portanto a matéria deve ser analisada.

Ha duas teses em confronto, a do acérddo recorrido que entende ser
possivel a retroatividade da Lei 10.174/01, enquanto que os acérddos paradigmas
entendem de forma diametralmente oposta que somente teria efeito a partir da data de
sua publicagdo, sendo portanto ilicita a utilizagdo de dados da CPMF fornecidos pelas
instituicdes financeiras para constituigdo de créditos tributarios em relagdo a outros
tributos, por forga do artigo 11 da Lei 9.311/96.

Diz o recorrente inicialmente que é ilegal a utilizagdo de dados
obtidos através de informacgdes fornecidas relativas a CPMF,
tendo em vista a proibigdo expressa contida no artigo 11 § 3° da
Lei n® 8.311/96. Diz ainda que a modificagio nele introduzida pela
lei 10.174/01 ndo pode retroagir pois a lei nio prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, conforme
escrito no artigo 5° inciso XXXVI da Constituicio Federal de 1988.

Argumenta ainda que a norma que autorizou a utilizagdo dos
dados da CPMF para formalizagdo de exigéncia de outros também colide com o
artigo 144 do CTN que determina a aplicagdo da legistagdo tributaria vigente a

época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, ainda que posteriormente

modificada ou revogada. Sua aplicagdo retroativa viola flagrantemente o

&
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Principio da Irretroatividade da Lei. Cita decisdes do Conselho de Contribuintes a

respeito da matéria.

Diz que nao se aplica o § 1° do artigo 144 do CTN pois a nova
norma nao redundou na institui¢do de critérios novos de apuragao
, ha verdade criou novos poderes administrativos, decorrentes da
obrigacao de prestagdo de informagdes financeiras por parte das
casas bancdarias e assemelhados, s6 aplicavel a partir da nova
norma nio podendo retroagir em homenagem aos principios
constitucionais da seguranga juridica e da irretroatividade da lei.

Resumida a lide passemos a enfrentar a matéria.

Lei 9.311/96

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administra¢gdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacgao.

§ 1° - No exercicio das atribuigdes de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes
acessorias.

§ 2° - As instituicbes responsaveis pela retengéo e pelo recolhimento
da contribuicdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as
informagdes necessarias a identificagéo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagdes, nos termos, nas condigbes € nos
prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 3° - A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informag¢des prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario
relativo a outras contribuigbes ou impostos. (REDACAO
ORIGINAL).

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribuigcoes e para langamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura
existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragoes posteriores. {Reda¢do dada pela
Lei n°® 10.174, de 9 de janeiro de 2001.}

Vo
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Antes de adentrarmos a questdo levantada pelo recorrente quanto a
retroatividade, ou ndc da nova redagao dada ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96
temos que analisar se a norma original suporta uma analise dentro do sistema tributario

nacional.

Tanto a CPMF como os tributos e contribuigdes langados e objeto da
presente lide, sdo de competéncia da UNIAO, e como tal tem o poder de instituir,
cobrar e fiscalizar.

Entendo que a vedagdo a utilizagdo dos dados da CPMF para
formalizagdo de créditos tributarios relativos a outros tributos colide frontalmente com o
disposto no artigo 195 do CTN, verbis:

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 195 - Para os efeitos da legislagéo tributaria, ndo tém aplicagéo
quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou
da obrigagao destes de exibi-los.

Instituida a obrigatoriedade das fontes retentoras identificarem as
pessoas que movimentariam recursos e seus montantes, esse documento
poderia ser utilizado pela SRF para o cumprimento de sua obrigagao legal de
tributagao, arrecadagao e fiscalizagao de todos os tributos e contribuigdes de

sua competéncia legal.

A determinagao portanto ao colidir com a lei maior coloca o
julgador numa situagcdo em que deve optar pela aplicagdio da norma
complementar em detrimento da norma ordinaria ou seja, o Cédigo Tributario
Nacional, que diz literalmente nao ter aplicagao quaisquer disposigdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais
ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los. Nao tenho duavida que os
dados da CPMF passados a SRF como obrigagao acessdria legalmente instituida,

¢
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ndo poderia sofrer a restrigao contida na lei ordinaria por contrariar o artigo 195
do CTN.

Ainda que aceita a norma como em sintonia com o CTN, o que se
faz aqui apenas para nao se diga que outros argumentos nio foram analisados, a
retroatividade da lei 10.174/01 é inquestionavel, visto tratar de norma que veio
ampliar os poderes da SRF na utilizagao dos dados pessoais e quantitativos
contidos nas informagdes dadas quanto &2 CPMF, visto que antes ja poderiam ser
utilizados para fiscalizagao e langamento da referida contribuigao, tendo a norma
simplesmente ampliado o campo de utilizagdo das informagébes.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 144 - O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° - Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ac crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Gitimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Nao houve a criagdo de novos poderes administrativos
decorrentes da obrigagdo de prestagao de informagdes financeiras por parte das
fontes retentoras, simplesmente a lei utilizando um instrumento ja existente, a
obrigagdao acesséria de informagao, amptiou os poderes de Investigagdo ao
possibilitar sua utilizagao para que, partindo da informagao a SRF utilizando das
falculdades previstas em lei, inclusive das presungdes legais de omissao de
receitas, pudesse realizar o langamento de outros tributos e contribuigoes.

A legislagao ao retroagir nao contraria o principio da
irretroatividade da lei visto que como ja restou consignado, tratando-se de norma
procedimental pode seus efeitos retroagirem a fatos pretéritos.

Também ndo assiste raziao a recorrente quanto a argumentagao de
que houve uma quebra do principio da seguranga juridica, uma vez que tendo a

lei sido introduzida normalmente sistema juridico, de acordo com a correta
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interpretagcao poderia retroagir a fatos pretéritos pois esses enquanto nao
alcangados pela decadéncia estdo sujeitos a verificacio das autoridades
tributarias, interpretacdo contraria seria © mesmo que antecipar a decadéncia
pelo encurtamento dos prazos previsto no CTN.

O Parecer do Procurador-Geral da Fazenda Nacional — PGFN n°
1.649/2003, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 08.01.2004, publicado no DOU de
13.01.2.004, valida a utilizagdo de informagdes obtidas no &mbito da fiscalizagdo da
CPMF para instaurar procedimento administrativo destinado a verificar a existéncia de
obrigagao tributaria relativa a outros tributos e a constituir o respectivo crédito.

A questdo ja foi analisada pelo STJ em sede de Recurso Especial n°
506.232 - PR (2003/0036785-0), cuja decisdo incorporo a esse voto:
“RECURSO ESPECIAL N° 506.232 - PR (20030036785-0)

RELATOR ; MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE s FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR :  RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA E OUTROS
RECORRIDO ;  EVERALDO JOAO CIVIERO
ADVOGADO ¢ CARLOS JOSE DAL PIVA E QUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A
PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART.
144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancdrias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.59564, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001.

2. O art. 38 da Lei 4.59564, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario

apenas por decisdo judicial. 9
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. Com o advento da Lei 9.31196, que instituiu a CPMF, as

instituicbes financeiras responsédveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagdes a respeito da identificagao dos contribuintes e
0s valores globais das respectivas operagbes bancérias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos.

. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de

alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
1052001, cujo art, 6° dispée: "Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicées financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e fais
exames sejam considerados indispenséveis pela autoridade
administrativa competente.”

. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,

as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

. Norma que permite a utilizagdo de informacgées bancérias para fins

de apuragdo e constituigdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos.

. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributério Nacional,

considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complemnentar
1052001 e 1° da Lei 10.1742001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a conslituigdo do crédito em si
néo esteja alcangada pela decadéncia.

. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios

tributarios, méxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direifo de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido. é
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro José Delgado, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr, Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado (voto-vista) e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator,

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2003 (Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

RECURSO ESPECIAL N° 506.232 - PR (20030036785-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuida-se de Recurso
Especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional, em face de acérddo prolatado pelo Eg. Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, ementado nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. CPMF. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PERIODO
ANTERIOR A VIGENCIA DA Ic N° 10501. NAO-CABIMENTO.

1. Ha nitida diferenga entre urna situagdo nova criada sem a
revogagdo de nenhuma lei, apenas com a ampliagdo de
competéncias antes limitadas simplesmente pela omiss&o da lei, e
outra situacdo nova criada, esta sim, com a revoga¢do de norma
que dispunha expressamente em sentido contrario. Na segunda
hipétese a nova lei ndo deve ser aplicada retroativamente.

2. A legislagdo da CPMF assegurava expressamente que as
informagbes prestadas pelos bancos ndo seriam utilizadas para
langar outros tributos. Tal garantia foi extinta, de forma indireta, pela
LC n° 1052001, pois esta permitiu o acesso da Administragdo
Tributéaria da Unido as informagbes bancarias.” (fls. 154).

Aduz a Recorrente que, ao assim decidir, restou o v. acérddo
impugnado por violar o disposto no art. 6° da Lei Complementar n°® 1052001.

Oferecidas contra-razées, o inconformismo mereceu crivo positivo de
admissibilidade.

E o relatério. @E

12



Processo n.°?
Acdrddo n.°

13888.000408/2004-27
CSRF/01-05.541

RECURSO ESPECIAL N° 506.232 - PR (2003/0036785-0)

vOTO

_ TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A
PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART.
144, § 1° DO CTN.

1.

O resguardo de informagbes bancérias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.59564, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001.

O art. 38 da Lei 4.59564, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancério
apenas por decisdo judicial.

Com o advento da Lei 9.31196, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responséaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancaérias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagées para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos.

A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legisiativa, levada a efeito pela Lei Complementar
1052001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As auloridades e 0s agentes
fiscais tributérios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigées financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispenséveis pela autoridade
administrativa competente.”

A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributérias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos

geradores ocorridos durante a sua vigér:cuji/
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6. Norma que permite a utilizagdo de informagées bancérias para fins
de apuragdo e constituigdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes & arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédifo relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
1052001 e 1° da Lei 10.1742001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si
ndo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Devidamente
prequestionado o dispositivo legal invocado no arrazoado de recurso, conhego da
irresignacgéo.

Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de Seguranga
preventivo impetrado com escopo de suspender os efeitos do Termo de Inicio de
FiscalizacdoMandado de Procedimento Fiscal - MPF lavrado confra o Impetrante ao
fundamento de que, ndo obstante haver movimentado R$ 2.761.765,19 (dois milhdes,
setecentos e sessenta e um mil, setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove
centavos), no ano-base de 1998, ndo apresentou declaragdo de rendimentos & Receita
Federal

Narra o Impetrante que no bojo do referido MPF constam informacgdes
referentes & movimentagdo bancaria relativas ao ano de 1998, antes, portanto, da
publicagado da Lei n® 10.17401, que autorizou o cruzamento de dados obtidos com o
recolhimento da CPMF para fins de apuracdo e constituicdo de crédito referente a
outros tributos.

Argumenta, em sintese, que falos pretéritos, ocorridos antes da
vigéncia da lei autorizadora, estdo fora do seu campo de abrangéncia, e que estender
os efeitos deste dispositivo legal implicaria em les&c ao principio constitucional da
jrretroatividade das leis.

O pleito liminar foi indeferido, e a Ordem denegada em primeira
instancia, consignando a mm. juiza monocratica ndo se vislumbrar, no proceder da
Receita Federal, retroatividade, "mas aplicagdo imediata da norma para reger atos
futuros, de cunho investigat6rio, integrantes de procedimento fiscal que antecede
eventual langamento.” (sentenga, fls, 88). QX
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Irresignado, o Impetrante interpds Recurso de Apelagdo, provido, nos
termos da ementa acima transcrita.

Assevera a ora Recorrente que a Administragdo Tributaria, que jé
detinha as informagées bancérias, pode, a partir da edigdo da mencionada Lei
Complementar, organizar e estabelecer um procedimento para a agdo do Fisco, que
podera utilizar-se das informagées obtidas para a constituicdo de crédito tributario, sem
a restricao temporal imposta pelo v. aresto impugnado.

Anfes de adentrar ao exame do mérito da pretensado recursal, impende
tragcar um panorama histérico da legislagdo que rege a comunicagdo de dados
bancérios e sua insergao no Direito Tributario.

O resguardo de informagdes bancérias era regido, ao tempo dos falos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.59564, reguladora do
Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da Constituigio
Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora
desse dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001. O art. 38 da Lei
4.59564 previa a possibilidade de quebra do sigilo bancério apenas por decisdo
fudicial:

"Art 38. As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagles ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagGes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judiciario, prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou
pelas instituicbes financeiras, e a exibigdo de livros e documento em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo carafer sigiloso, sé podendo a
éles ter acesso as partes legitimas na causa, que déles ndo poderdo
servir-se para fins estranhos & mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituicGes
financeiras publicas prestarde informagdées ao Poder Legislativo,
podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em
reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissées Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigagéo (art. 53 da
Constituigdo Federal e Lei n°® 1.579, de 18 de margo de 1952), obterdo
as informagées que necessitarem das institui¢des financeiras, inclusive
através do Banco Central da Reptblica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informages a que se referem aos §§ 2° e 3°, déste
artigo, deverdo ser aprovados pelo Plenario da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissao Parlamentar de
Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depositos quando houver processo instaurado e
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os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestagéo
de esclarecimentos e informes pelas instituigbes financeiras &as
autoridades fiscais, devendo sempre estas € o0s exames serem
conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados se néo
reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata éste artigo constitui crime e sujeita
08 responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-
se, no que couber, o0 Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis."

Sob a egide da legislagéo retrocitada, o C. Superior Tribunal de Justica

assentou entendimento segundo o qual a quebra do sigilo bancério do contribuinte
prescindia de autorizagdo judicial prévia.

Com o advento da Lei 9.31196, que instituiu a CPMF, as instituigées

financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram obrigadas a
prestar a Secretaria da Receita Federal informacbes a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagées bancérias, sendo vedada,
a teor do que preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagbes para a constituicdo de crédito referente a outros tributos:

"Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagéo.

1° No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagGes
acessorias.

2° As instituicées responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informacgées
necessaérias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respeclivas operag¢des, nos termos, nas condigbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

3° A Secretaria da Receita Federal resguardaré, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigbes ou impostos.”

A redacdo desse dispositivo foi alterada pela Lei 10.1742001,

passando a ostentar o seguinfe teor:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardard, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
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facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e conlribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes
posteriores.”

A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objefo de

alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 1052001, cujo art, 6°, ora
invocado como violado, assim dispée:

"Art. 6° As autoridades e 0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderéo
examinar documentos, livros e registros de instituig6es financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sefam considerados indispenséaveis pela
autoridade administrativa competents.”

Examinando-se os dispositivos legais pertinentes, faz-se mister

proceder a sua interpretagdo, a luz do que dispdée o Cédigo Tributario Nacional, que
veicula normas especificas sobre o confiito de leis no tempo. Dispée o art. 144, § 1°

verbis:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.'

Infere-se, desse dispositivo, que as leis tributérias procedimentais ou

formais tém aplicagao imediata, ao passo que as leis de natureza material so alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

No ambito do Direito Tributario lei material é a que tem por contetudo a

obrigacdo tributaria principal, com todos os elementos que a compéem, cuidando de
definir a hipotese de incidéncia em todos os seus aspectos. (Anfonio Roberto Sampaio
Déria, Da Lei Tributaria no Tempo, Sdo Paulo, Obelisco, 1968, p. 315).

A lei formal trata a obrigagao fributdria acessoria, cuidando de definir os

métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no ato de
langamento. (José Souto Maior Borges, Langamento Tributario, 22 edigdo, Sdo Paulo,

Malheiros, 1999, p. 82). p
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A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata, ao
confrario do que se da com a lei material, que institui tributo, majora aliquota ou amplia
base de célculo. Neste caso, a lei que rege o langamento é aquela em vigor na data do
fato gerador.

Assim, a norma que permite a utilizagdo de informagGes bancérias para
fins de apuragdo e constituigdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos. Segundo
precisa ligdo do mestre francés Paul Roubier, o efeito imediato atinge fatos e situagdes
no periodo de vigéncia da lei, ndo importando que estes fatos tenham origem sob a
égide da antiga fei, facta pendentia. (Les Conflits de Lois dans le Temps, Paris, Sirey,
1929, p. 437, apud Mério Rui Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n° 85, p.
91).

A interpretagao do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito relativo a outros
tributos, leva a concluir que podem os arts. 6° da Lei Complementar 1052001 e 1° da
Lei 10.1742001 ser aplicados ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
constituicdo do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

A esfe proposito, cumpre transcrever ligdo do Prof. Anténio Roberto
Sampaio Déria acerca do regime intertemporal das normas procedimentais tributarias:

"Se o contribuinte alegar direito adquirido com base em lei formal
incidindo no passado, ainda ha de presumir que seu interesse em néo
realizar as prestagbes positivas supervenientes é ilegitimo, resultando
preponderantemente do desejo de ndo possibilitar fiscalizagdo mais
acurada de seus atos e negdcios tributados. Em sintese, teria ele
adquirido direito a ndo demonstrar cabalmente o cumprimento de suas
obrigagGes fiscais. E claro que o Direito ndo poderia condescender com
tal pretensdo que conduz, em Ultima anélise, & negagdo da observancia
compulséria de suas proprias normas." (op. citada).

Infere-se desse contexto que, fanto o art. 6° da Lei Complementar
1052001, quanto o art. 1° da Lei 10.1742001, por ostentarem natureza de normas
Iributarias procedimentais, séo submetidas ao regime intertemporal do art. 144, § 1° do
Cédigo Tributario Nacional, permitindo sua aplicagdo, utilizando-se de informagées
obtidas anteriormente & sua vigéncia.

Desta forma, resta claro que o v. aresto impugnado, ac ndo aplicar a
novel legislagao, de natureza formal, porquanto ampliativa dos poderes de fiscalizagdo
da autoridade fazenddria, de aplicabilidade imediata, a teor do que dispde o art. 144, §
1° do CTN, restou por negar vigéncia ao art. 6° da Lei Complementar 1052001,
dispositivo invocado pela Recorrente.

Com essas consideragdes, DOU PROVIMENTO AQ RECURSO para
denegar a Seguranga pretendida.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 506.232 - PR (20030036785-0)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: O eminente relator, ao dar
provimento ao recurso, enfendeu, conclusivamente, que, a teor do que dispbe o arl.
144, § 1° do CTN, as leis tributérias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
pelo que a L.C n°® 1052001, art. 6° por envergar essa natureza, tem aplicagdo imediata,
alcando fatos pretéritos.

O posicionamento do relator permite conseqientemente, que, por forga
do art. 6° da LC n° 105, de 2001, a administracdo, sem autoriza¢édo judicial, quebre o
sigilo bancario de contribuinte durante periodo anterior a sua vigéncia.

Os aufos apontam que a parte recorrida, pessoa fisica, movimentou,
em sua conta-corrente, no anobase de 1998, a importancia de R§ 2.761.765,19, sem
que tenha apresentado declaragao de imposto de renda.

Os referidos valores foram apurados em decorréncia de terem sido
examinados, pela fiscalizagdo, apds a vigéncia da LC n° 1052001, langamentos
ocorridos na conta bancéria do recorrido.

O primeiro aspecto a ser examinado no presente recurso especial é se
a LC n° 1052001, art. 6° pode ser aplicada a fatos pretéritos.

Essa definigao é concernente a ser possivel, com base na LC n°
1052001, a administragdo ftributdria examinar, sem autorizagdo judicial, contas
bancérias de contribuintes tributarias dos periodos anteriores & vigéncia da referida lei.

Entendo, na linha seguida pelo eminente relator, que nao ha proibigdo
da administragdo tributaria assim proceder, desde que a sua atividade limite-se,
exclusivamente, a investigar possibilidade de sonegacéo fiscal.

A LC em questio nao limitou, temporariamente, a atividade fiscal.
Esta deve ser desenvolvida amplamente, desde que obedega as precaugdes
legais, para examinar, com base nos dados bancdrios do contribuinte, se ha
indicios de sonegagao fiscal.

A prevaléncia da tese da impetrante levaria a criar situagbes em que a
administragdo tributaria, mesmo conhecendo a existéncia de possivel sonegacéo fiscal,
ficaria impedida de apuré-la. E inadmissivel que o ordenamento juridico crie protegdo
de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infragédo.

O sigilo bancario ndo tem contetdo absoluto. Ele cede todas as vezes
que as transagbes bancarias sdo denotadoras de ilicitude.

O principio da moralidade publica e privada é que tem forga de
natureza absoluta. Nenhum cidaddo pode, sob o alegado manto ou garantias
fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancdrio é garantido pela Constituicag Federal
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como direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que néo sirva
para encobrir ilicitos.

Isso posto, acompanhando o eminente relator, dou provimento ao
recurso.
E como voto.”

Quanto a alegada quebra do sigilo bancario, poderia a autoridade administrativa
requisita-los junto as instituigbes financeiras pois tal faculdade foi-lhe conferida pela
legislagdo contida no artigo 197 inciso Il da Lei n® §.172/66 — CTN; artigo 38 da Lei
4.595/64, artigo 8° da Lei 8.021/90 e finalmente no artigo 6° da Lei Complementar n°
105/2.001.

Cabe analisar a alegag¢do da quebra do sigilo bancéaric, e por
conseqliéncia a utilizagio da provas que a recursante chama de ilicitas.

Lei 5.172/66

Art.. 197. Mediante intimagdo escrita, sao obrigados a prestar a
autoridade a autoridade administrativa todas as informagées de
que disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de
terceiros (grifamos):

| - os tabelides, escrivies e demais serventuarios da justica;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Economicas e demais
institui¢ées Financeiras ( grifamos);

Paragrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestacao de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo,
oficio, fungao, ministério, atividade ou profiss3o.

O paragrafo unico nao estabelece critérios que desautorizam o
fornecimento das autorizagbes para o caso vertente, diz respeito a
segredos profissionais, tais como nas relagdes médico paciente,
psicdlogos paciente, advogado cliente. Nac ha legislagdo que obrigue o
banqueiro a deixar de fornecer informag¢des ao fisco, pelo contréario as
normas vigentes determinam o fornecimento quanto instaurado o
processo fiscal.

A legislagdo, tanto anterior & Constituicdo Federal promulgada em
05/10/88, (Art. 197 do CTN), como posterior, (Art.. 8° da Lei 8.021/90 LC 105/2001)
autorizam a requisigdo junto & instituicdes financeiras de dados de intefesse da
fiscalizagao.
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Muitos advogados tém manifestado que o referido sigilo bancario
estaria previsto no artigo 5° inciso Xll da Constituicdo Federal em vigor, 0 que
implicitamente acreditamos querer se referir o nobre recorrente, para dirimir a duvida

transcrevamos esse mandamento da Carta Magna:

ART. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a prosperidade, nos termos seguintes:

Incisos | a Xl — omissis

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicag¢des telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses € na forma que a lei estabelecer
para fins de investigag¢ac criminal ou instrugao processual penal.

Como podemos notar pela simples leitura de tal mandamento os
arquivos das transagdes financeiras realizadas pelo contribuinte, ndo podem ser
enquadrados em nenhuma hipéteses previstas, logo ndo podemos concordar com o
recorrente que acusa a autoridade de violar ndo s6 a lei como também a Constituigao.

Apenas como exercicio hipotético, poderia se argumentar que os
registro bancarios estariam enquadrados como sigilosos dentro da prote¢do a
comunicagao de dados, fato que discordamos. Entendemos que a comunicagdo de
dados inserida nesse inciso visa proteger as comunicagdes de computador para
computador, ou via fax, entre o cliente e o banco, pois o conhecimento de seu
conteudo, poderia prejudicar o correntista, na medida em que revelaria negécios em
andamento.

Conforme verificamos o artigo do 197 do CTN n&c se mostra
incompativel com o texto da Constituigdo e por isso continua em pleno vigor, pelo que
podemos afirmar as instituigdes financeiras devem fornecer os extratos bancarios como
qualquer outro registro que detiverem em relagao aos seus correntistas, sempre que
solicitadas por escrito pela autoridade tributaria.

A jurisprudéncia tanto dos Conselhos de Contribuintes como desta
CSRF, por ampla maioria é no sentido da possibilidade da quebra do sigilo bancéario
por parte da SRF bem como da retroatividade da Lei 10.174/2001, pgiendo a
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fiscalizagao utilizar dados fornecidos pelas Instituigdes Financeiras, relativos & CPMF

para constituigdo de outros tributos, conforme ficou assentado nas seguintes decisdes:
Acorddos CSRF: 04-00.155, 04-00.134, 04-00.066, 04-00.029 e 105-14.905.

Concluindo a tese correta esta com ¢ acdrdao recorrido, tendo inclusive
os paradigmas sido alterados pela CSRF conforme informado.

Assim conhego do recurso e no mérito nego-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, 19 em de setembro de 2.006.

J
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