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PIS REPETICAO DL INDEBITO.

O dies a guo pava conlagem do prazo presericional de repeticio de indébito é
o da data de extingdo do crédito tibutdrio pelo pagamento antecipado ¢ o

termo fimal ¢ o dia em que se completa o qiiingiiénio legal, contado a partir
daqucla data.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vislos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam o0s membros do Colepiado, pelo voto de qualidade. em  dar
3 el
provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Nanei Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Loper ¢ Susy Gomes Hoffmann,
n ]
que negavam provimento

Carlos Alberto Fr
EDITADO EM: 07/12/2010

Yarticiparam do presente julgamento os Consclheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gonres Hoffmann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigio/Compensagiio de indébitos pertinentes @
tributo supostamente pago a maior que o devido, A questio que s¢ apresenta a debate cinge-se
a0 termo inicial para o sujeito passivo postalar a repeticio do alegado indébito.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recursos n® 227.494,
julgados na sessiio imediatamente anterior o esta, sendo-the aplicada a mesma tese daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo 1l do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portarta M1 n® 256, de 22 de junho de 2009

b apertada sintese, este ¢ o relatorio.

Voto

Consclhero Carlos Alberto freitas Baneto, Relator

O recurso mercee ser conhecido  por s tempestivo e atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento futerno da Clmara Supertor de
Recursos Iscats.

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para tepeticho de indébito de titbutos pagos a maior do que o devido.

Nos termos do § 29 in fine, do art. 47 do Ancxo 1l do Regimento Intermo do
CARF, aprovado pela Portarta MF n” 256, dc 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n° 227 494, paradigma para o caso em discussiio.

A Camara yecorrida afaston o prescricdo ¢ deferminon o retorio
dos awlos ao orpdo julgador de primcive instidicia para que
Jossem julyadas as demaiy questoes de mérito

O reproseptante da Facenda Nacional pede o restabetecimenio
da decisdo de primeira instdncia, por chitender que o leymo de
inicio da contagem da prescrigdo para repeticdo de indébito é a
extingda do crédito pelo pagamento, nos lermos doarl 168, inc.
f, do CTN

De imediato, passemos @ controvérsia sobre a preseriedo do
direito  pleiteadn  Antes,  porém,  devo  registrar  que  nu
elaboracio  deste vofo,  socorri-me  dos  conhecimenios  do
Conyetheiro Luis Marcelo Guerva de Castro, a quen, devde jd
agradeco pelos relevantes argumentos sobre a maléria, e pego
licenga para mais adiante, transcrever excerto do voto por ele
proferido no juleamento do Recurse Voluntario n” 133010, na
Terceira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuinges

Eode bom alvitre esclarecer que, muito embora  existam
diveraeéncias doutringriay quainto d agiureza do prazo para
repelicdo do inddéhito - se decadenciol o prescriciona — pard o
deslinde da matéria ewm aprego, esse  questiondamento o
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apresenta qualquer relevincia, razdo pela qual ndo sera agud
abordado

Até o advento de Lei Complementar n” 118, de 10 de fevercivo de
2005, a maioria extagadora da doutring ¢ da jurisprudéncia de
nassoy iribunais, abalizadas em posicionamento comsolidado no
ST enlendic que o critério corvelo para se comiar o prazo
prescricional de repeticdo de indébito cra o da lese dos “cinco
mais circo anos” Como é de todos sabido, « premissa dessa lese
CORSISHQ e assumlr que a extingdo do crédito wibuidiio so se
daria quando da homologacdo do langamenio, fosse ela tacita ou
expressa. Como o prazo paia homologagdo é de cinco anos a
coniar do falo cerador, conforme art 150, & 4% do Codigo
Lribtdiio Nacional, no caso da homologagdo ticite, somenie
apos o decuiso dos cinco anos se iniciaria o prazo prescricional
para a postdagdo da yestituicdo  do o valoy indevidanienie
recolhido

Todavia, essa apascentada jurisprudéncia foi violentanente
aticada com a publicagdo da Lei Complementar n” 118, evr [0
de fevereiro de 2005 Predita lei, além de aduptar o Cddian
Tiibutario Nucional & nova legislagdo folimentar, pretendeu
reverler esse entendimento sobve a interprelacdo do inciso T do
arl 108 do CTN, para tanto, em seu artigo 3% assim dispos

Art 37 Para cleito de interpretagio do inciso I do arl 168 da Let
n® 5172, de 25 dec outabro de 1966 - Codigo [ributirio
Nacional, a extingiio do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujetio a langamento por homeologacio, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 17 do art 150 da referida
Let

Orer, com esse disposifivo, ressurge no ordenamento juridico
contempordneo de nosso Pais a infeyprelagdo auiéntica

Tal dispositivo recehew duras criticas da dowirina e, sobretudo,
do STI, que vin o entendimenio, aié entdo dominante nessa Corte
euardia da legislagdao federal, ser altevado por via legislaiiva
direta

O escopo dessa lei era restabelecer o entendimento, gue vigia no
ST quando o Corle Maior detinha o funcdo de nior da
legislacdo  federal, sesundo o qual a conlagem do  prazo
prescricional para repelicdo de indébito, no caso de langamento
por homologagdo, se iniciaria a partiv da daia do pagamento,

Apesar das criticas de abalizada douiring, como por exenplo,
Carlos Maximiliano, pava quem o mecanisno por meio do qual o
Legislador. de forma transversa, pretende  subsiifuir-se (s
fungioes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepedo
de que, em lese, a fei interpretativa & valida, desde que esta seja
proveniente da imesma  Jonte legislativa  do  alo  primitivo
interpretado,  que  lemha a nessma hierarquia Juridica  do
comando juridico origindrio; ¢ que seus efeitos ndo prejudiguem
o diveito adquirido, a coisa julgada ¢ o ato juridico perfeito.



A partir dessa lei, ¢ guestdo, entdo, passou o ser a data a partiv
de quando se espraien oy efeitos da interpretacdo razida em seu
art 39S prospectiva ou retroativa Isso porgue o ST7 ¢ boa
parte da doutring entenderam que a eficdeia operava-se a parir
de junho de 2005, enguanto o art. 47 da lei om comenio
determinon a aplicagdo retroativa, Hos Ermos seguinicy

Art A° Fsta lei entra em vigor e 120 {cento ¢ vinie) dias apas
sua publicagiie, vbsorvado, quanto ao art 3%, o disposio no art
106, inciso I, da Let n® 5.172, de 25 de outubro de 1906 Codigo
‘Lributario Nacional

A sen firno, esse dispositivo do CTN fem o seguinte dicgdo,
Art 106, Alel aplica-se ao ate ou lato pretérto:

T - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagho de penalidade & inliaciio dos dispositives
interpretados;

)

De outro lado, os criticos da Lei Complementar n® LIS/2005
alesam que a divetriz interprelativa da novel legislucdo. na
realidade, modificou o forca wormativa do legivlagdo anterior,
a0 menos e sey sentido até entde, mgjoritariamente, extraido,
por essa razdo, ¢ pretensa interpretacdo nela veiculada ha de
ser tratada como el nova, e, como tal, deveria respeilar suas
caracleristicas, nclusive, a dos ofeitos prospectivay Assim, o
“interpretagio” dada ao art. 168 do CIN pelo art 37 da novel
lei complememtar ndo poderia retroagiv pura alcangar fatos
preicritos. sob pena de violagio doy principios da ndo suipresa e
da segnranga juridica, ja que esse dispositivo legal alicrou o
eatendinenio consagrado ha mals de wma década pelo ST
Como arrime dessas crificas, ¢ connnm a citacdo do julgamento
da ADIN 605 MC, da velatoria do Ministro Septdveda Pertence,
ande o STI decidiu:

S, no entanto, a titulo de el interpretativa, a scgunda led
extrapota da interpretagio, ¢ lei nova, que altera a ler antiga,
modificando-a ou adicionando-lhe normag inexistentes. K assin
ha de ser examinada

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de fustica, nicialmente,
sein declurar formulmente « inconstitucionalidade do art 47
dessa lel, decidiu, reiteradamente, por meio de sua 19 Seqdo. que
a Lei Complementar 17 182005, no tocanic ao art 37, somenle
entraria em vigor, om suq infegralidade, & partie do méy de
Jurhio de 2005

Contra csye eriendimento insurgin-se a Fazenda Nacional, que
recorrer ao STE. Acolhido o recurso extraordindgrio apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior dew provimento
ao RE 482 090-1 SP, e detersminou gue o STJ observasse a
reserva de plendrio paie afastar a aplicacdo do art 4° dessa ler
complemeniar  Aqui, peco licenga para trapscrever excerto do
acorddo do STF, por ser cmblemdtico ao destinde da guesido
v submetida a debate
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EMENTA:  CONSITIUCIONAL. PROCESSO  CIVIL
RECURSO X TRAORDINARIO ACORDAO QUIL AFASTA
A INCIDENCIA DE NORMA TEDERAL CAUSA DECIDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALTGADAMENI
EXIRAIDOS DA CONSTIIU ICAO RESFRVA DL
PLENARIO. AR L. 97 DA CONSTITUICAO

TRIBUTARIO  PRESCRICAO. LEI  COMPLIMENTAR
[18/2005, ARTS 3 4° COMGO TRIBUTARIO NACIONAL
(LET 5172/1966), ART. 106, 1. RETROACAQ DI: NORMA
AUTO-INTITULADA INTERPRETATIVA.

“Reputa-se declaratéio de inconstitucionalidade o acordiio que -
embora sem o explicitar - afasta a incidéneia da norna ordindria
pertinente & lide pata  decidi-la  sob  critérios  diversos
alegadamente extraidos da Constitui¢io” (RE 240 096, rel. nin
Septilveda Pertence, Primeira Turma, DI de 21.05 1999).

Viola a reserva de Plendrio (art. 97 da Constituicio) acordio
profatado por orgioe fraciondrio e gue ha declaragho parcial de
inconstitucionalidade, sem amparo cm anterior decisdo prolerida
por Orgfio [special ou Plendrio,

Recurso extraordinirio conhecido ¢ provido, pma devolver a
nutéria ao exame do Orgio Fracionario do Superior Lribunal de
Justica

Brasilia, 18 de junho de 2008
VOTO
(O SENTIOR MINIS FRO TOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Inicialmente, enfatizo que a discussiio travada neste recurso
extraordmatio sc limita 3 mglida neecssidade de submissiio do
cxame incidental de mconstifucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 1182005 ao Orgio Lspeetal do Superior §1ibunal
de Tustica, nos Lenmos do ari 97 da Constituigie Nao se discute
neste recurso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
lixou a validade de uma Goica interpretagiio para a conlagenm do
prazo prescricional para a restituicio do indébito tributdsio.

Reglstro também que o ¢ Superior Lribunal de Justica, em outro
recurso  cspecial e apos a  submissio deste recurso
extraordindrio ao conhecimento ¢ julgamento do Pleuno,
resolveun pot submeter questio andloga ao tespectivo ('f)lgﬁo
Bspecial, apOs  decisfio proferida  pelo  eminente Ministro
Sepulveda  Pertence, nos autos do RE 486 888 {DF de
31.08.2000). O referido precedente, firmado por ocasido do
Julgamento da Argliicio de Inconstitucionalidade nos F'mbargos
de Divergéneia no Recwiso lispectal 644736 (el min. Teori
Zavascki, D de 27.08.2007), loi assim ementado:

“CONSITIUCTIONAL .”'I'RIBUT/\RIO LEFINTERPRETATIVA.
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A RUPIHICAO DR



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUTEITOS A TANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO — LC 1182005 NATUREZA
MODIFICATIVA ( NAO SIMPLIESMENTLE
INTERPRTTATIVA) DO SIU ARTIGO 3
INCONSTIUCIONALIDADE DO SEU AR 4% NA PARTT
QUL DIVTERMINA A APTICACAO RETROATIVA

1. Solie o tema relacionado com a prescrigdo da acio de
repeticio de indébito tuibutiuio. a jurisprudéncia do S1J {la
Secan) ¢ no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagio, o prazo de cineo anos,previsto no
art. 108 do C'UN, tem inicio, nao na datado recolhimenio do
tribute indevido, ¢ sim na data da homologagio - expressa ou
theita - do lancamento Scgundo entende o “Iribunal, para ¢ue o
crédito se cousidere  extinto, ndo basla ¢ pagamento: €
indispensavel  a  homologacdo do  lancamento, hipotese  de
extingdio albergada pelo art 156, VI, do C'IN. Assim, somentc a
partiz dessa homologacdo ¢ que teria inicio o prazo previsto no
art 168, 1. [, ndo havendo homologagiio cxpressa, 0 prazo pata a
repeticiio do indchilo acaba sendo, na verdade, de dez anos a
cortlar do fato geradot

2 lLisse entendimento, embora ndo tenha a adesfio unilonme da
doutrina ¢ nem de todos vs juizes, ¢ o que legitimamente define o
contetdo ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéiia, ja
que se trata do eatendimento emanado do drgdo do Poder
Judiciario que tem a atribuigio constitucional de interpreti-las,

30 art 32 da LC 1182005, a pretexto de intarprelar esses
mesntos enunciados, conferii-thes, na verdade, wm sentido ¢ um
aleance diferente daquele dado pelo Tudicifiio. Ainda que
delensdvel a finterpretaciio’ dada, ndo ha como negar que a Lel
inovor ne plane normativo, pois retivou das disposicies
mterpretadas um dos seus sentidos possivels, justamente aquele
tido como conrcto pelo ST, nléprete e guardido da legislagio
federal.

4 Assim, tralando-se de preceito nomativo madilicativo, ¢
ndo simplesnrente nlerpretativo, o art. 3° da LC 118/2005 50
pode ter elicacia progpectiva, incidindo apenas sobre situagoes
que verthan # ocorrer a partic da sua vigéneia,

S Oantigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a
aplicagiio retroativa do scu arl. 3%, para aleangar inclusive fatos
passados, ofende o pincipio constitucional da autenomia e
independéneia dos podares (CIF art. 2% ¢ o da garantia do direito
adquirido, do ato juridice perledo ¢ da cotsa julgada (Cl, art. 57
KXXV])

& Agglicio de inconstitucionalidade acolhida™
Passo ao exame do recurso.

Esta ¢ a redaciio dada aos arts, 3% ¢ 40 da Lei Complementas
118/72005:

“Art. 3% Para efeito de mterpretagio do ineiso T do arl. 168 da Lei
0”5 172, de 25 de outubro de 1906 - Codigo Tributirio Nacional,
a exiingdo do crédito tributario oconre, no caso de tiibuto sujeito
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a lancamento por homologagiio, no momento do pagamento
antecipado de que trata 0 § 17 do art. 150 da referida Lei.

Art 4° Tista Let entra em vigor 120 {cento ¢ vinte) dias apds sua
publicagdio, observado/ quanto ao art. 3-, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributdrio Nacional ”

PPor sua vez, o art 106, 1, do Codigo Tributario Nacional tem a
seguinte redagao:

“Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando scja expressaniente mntorpretaliva,
cxcluida a aplicagdo de penalidade a infragio dos dispositivos
interpretados;™

Discule-se no recurso  extraordindrio se o acordio reconido
violon a  rescrva de Plendrio para declaracio  de
inconstilucionalidade de lei (art. 97 da Constituiciio) na medida
em que detxou de aplicar retroativamente o art. 3° da LC
118/2005, comae deterntinam o arl. 4° da mesima lei e o art. 106, 1,
do Codigo Tributédrio Nacional

Passo a exaninar, entdo, a questiio de fundo.

Os arts. 3% ¢ 4° da lei Complementar 118/2 005 objetivam
cstabelecer, com eficdcia retroativa, que a presericiio do direito
do contribuinte 2 restiluiciio do indébito tribntério pertinente as
exaghes sujcitas ao lancamento por homologagio ocorre cm
cinco anos contados do pagamento antecipado. Na linbha do art
106, 1, do Cadigo  Tibutiiie  Nacional,  interpretado
literalmente, a  retroatividade  de  normas  meramenic
mterprelativas & inestrila e, portanto, o disposto no art. 3° da 1.
118/2005 também se aplica aos recolhimentos indevidos que se
deram antes da  publicagiio da referida lei complementar,
independentemente da data de ajuizamento da respecliva agio
qudicial. Dito de outro modo, o arl. 3% ¢ o art. 106, I, do Codigo
tributario Nacional niio colocam ¢qualquer limitagio ao alcance
retroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado.

Anteriormente & publicacio da LC 11872005, o Superior Tribunal
de lustiga [irmara orientacio segundo a qual o prazo para
restituicio do indébito tributario cra de cinco anos, contados a
pariit da homaolopacio do langamento (att 156, V11, do CTN),
que poderia sor expressa ou tacita. Camo o prazo de que dispdc a
artoridade fiscal para homologacio ¢ de cinco anos (art. 150, §3 NS
17 ¢ 47, do C'I'N), a preserigdo do dircilo a restifuicio do mdébito
tributario poderia chegar a dez anos, conlados do momento em
que ocorria o fato getador, se houvesse a homologacio Gicita do
langamentio (O art 3 da 1.C 118/2005, em nm primeiro exame,
busca superar o entendimento ¢ firmar uma tnica possibilidade
interpretativa para a contagem do prazo de prescrigiio de indéhito
relativo a tributo _sujeile a0 lancamento por  homologacio.
{Destagrer)




Para afastar a aplicacio conjunia dos arts. 3% ¢ 4° da Ll
PIS/2005 e do art 100, I, do Codigo Tributarie Nacional, assim
limitando a retroagio as acdes ajuizadas apos a entrada em
vigéncia da lei complementar em questio, o actdio recorrido
mvocou precedente da Prmeira Secio do Supenor Tribunal de
Justica (EREsp 327.043). 0 mencionado precedente, ainda nio
publicado, apoia-sc no prineipio constitucional da seguranca
juridica, como sc [€ nu regisiro feito pelo eminente 1elator do
actdio recorrido. Ministro Luiz Fux:

*O aceordio  cmbargado  assotou que a Primeiia Seciio
reconselidou a Jurisprudéneia desta Corte acerca da cogneminada
tese dos cluco mais cinco pata a definigdo do termo a quo do
prazo prescricional das agdes de repeticio/compensagio de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tribute sujeito a
langamento por hownologacio, desde que ajuizadas até 09 de
Junho de 2005 (EREsp 327043/DF, Relalor Ministro Jodo Otavio
de Norvonha, julgado em 27.04 20035)”

A Ler Compleméntar 1182005 ndo  for declarada
inconstituctonal pela Prineha Segiio, tendo apenas sido limitada
sua incidéncia ds demandas ajuizadas apds sua entrada cin vigor
{09 de junho de 2005), em homenagem, entre outros, ao prineipio
da seguranca juridica, consoante pearlilhado no voto-vista desta
relatotiaz *a Lei Complementar 118, de 09 de fevercire de 2003,
aplica-se, tio somente, aos fatos geradores preléritos ainda nido
submetidos ao crivo judicial, pelo que o tove regramento nio é
retroativo mereé de interpretalivo. 12 que toda lei interpsetativa,
como toda lei, ndo pode retroagir. Quirossim, as ligdes de outrora
coadunam-se  com  as  novas  conquistas  constitucionais,
notadamente o seguranga jutidica da qual ¢ corolinio a vedacio &
denominada “surpresa [iseal”™. Na  lhcida  poreepeiio dos
doutiinadores, “Eut todas cssas nonmas, a Constituicio lederal
dd uma nota de previsibilidade ¢ de protecio de expectativas
legitimamente constituidas ¢ que, por Isso mesmo, ndo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal  (Humberto Avila
in Sistema Constitucional Tributdrio, 2 O 04, pag. 295 o 300)

() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absolula  de  engendra-lo, ¢ considerande  que ndo  ha
mceonstituctonalidade nag leis interpretativas como decidiu am
recentissimo pronuncianienio o Preldrio Hixeelso, o preconizado
Ha presente sugestdo de decisiio ao colegiado, sob o prisma
institueional, deixa incodlume a jurisprudéncia do Tribunal ao
dngulo da maxima tempus regit actur, perniite o prosseguinenio
do julgamento dos feilos de acordo com a punisprudéncia
reinante, sem invalidar a vontade do legislador atravds suscitagiio
de ncidente de inconstitucionalidade de resullado moroso ¢
duvidoso a alrontar o cfetividade da prestagiio jurisdicional,
mantendo higida a norma com ¢ficacia aos fatos pretéritos ainda
ndo sujeltos a apreciagdo judicial, maxime porque o artigo 100
do CI'N ¢ de constituctonalidade induvidosa até entéo ¢ enscjou
a edicio da LC 1182005, constitucionalimente nnune de vicios”

Ao deixar de aplicar os dispositivos cm questio por risco de
violacio da scgaranca juvidica (principio constitucional), ¢
incquivoeo que o acordiio recornido declarow-lhes implicita ¢
incidentalmente a inconstitucionalidade pucial Vale dizer, como
observou @ Primeira Torma desta Corle por ocasido  do
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julgamento do RI: 24 0,096 (rei. min Sepulveda Pertence, 1) de
21.05.1999), “reputa-se declaratéiio de inconstitucionalidade o
acordio que - cmbora sem o oxplicitar -afasta a incidéncia da
norma ordindria pertinente & lide para decidi-fa sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituigio”.

Portanle, ao invocar precedente da Scgio, e rdo do (f)rgﬁo
Ispecial, para decidir pela inaplicabilidade de norma ordindria
federal com base em disposigio coustitucional, entendo que o
acOrdio recorrido deixou de obsctvar a necessaria reserva de
Plendvio, nos tetmeos do art, 97 da Constiluicio

En sentido semelhante, registio as scguintes passagens do voto
preferido pelo cminente Ministro - Sepuilveda Perience,  por
ocasiio do julgamento de recente preeedente (RE 544,246, rei.
min Sepulveda Perlence, Primeira Turma, DT de 08 06.2007):

“A aplicagiio dos dispositive questionados da LC 118/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaraciio de sua
meons(itucionalidade, ainda que parcial

Foi o que fez, na verdade, o acordio recortido.

Nio mmporta que ¢ precedente invocado da Primena Scecdo do
Tribunal a quo, FRTsp 328043 tenha declarado incidir a lei nova
nas agdes propostas a partir de sua vigéneia

O distinguo - dada a irrctroatividade irrestrita preccituada nos
arts. 3% ¢ 4% da LC T18/05 mmporiou na declaragio de
mconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reducio de
texlo.

Estow, pots, e que, assim decidindo — com fundamento em
precedente da Segdo ¢ ndo, do Orgio Lspecial o acdrdao
recortido contrariou clctivamente a norma constitucional da
“reserva de plenario™, do art. 97 da Tei Fundamental.”

L como volo

Do expesto, conhego do recurso  extraordindrio e dou-lhe
provimento, para que a matéia seja devolvida ao drgdo
traciondrio do  Superior Iribunal de Ffustia, para que scja
observado o arl. 97 da Conslituicio

Da leitwra do acérdio, divvida néo hd que, sequndo o Supremo
Tribunal Federal, qualquer medida no seatido de afastar a
aplicagdo de dispositivo de lei vigente, imporia em controle
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o STJ, por sua
corte especial, declarou a inconstitucionalidade da parte final do

art 47 da lei em comenio, e, apds isso, fiemou o entendimento de .
que o disposto no art 3° da citada lei somente produz efeitos
sobre as agdes de repeticdo que se referirem a indébitos
periinenies « fatos geradores ocorvidos a partiv de junho de
2008
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Lot onitro givo, como bem destacou o Ministro Joagiim Barbosa
7o volo condutor do acordio transcrito linkas acima, o art 37 da
Lei Complementar  n” 11872005 pretenderr superar o
entendimento vigente sobie o fermo inicial do prescrican e
firmar wma Gaica possibilidade interprelative para a costagem
o pruzo de prescricdao de indébito relativo a tiibuto sujeilo
langamento  por  homologacio. Agora, se o wit 4% que
determinon a aplicacdo relroativa da interpretacdo trazida mo
art 37 padece de vicio de inconstitucionalidade, ndo cabe a este
Colegiado isto declaiar, como serd demonstrado a seguir

Para comeqar oste tema, faremos wm breve passeio na historia
do controle de constitucionalidade

O nuniedo conhece hoje, no dizer “Cappetleiti, dois grapdes tipes
de sistemas de controle da legitimidade constitucional das leis:

O “sistema diluso™, isto & aquele cm que o peder de controle
pertence a todos os Orgios judiciinos de wim dado ordenamento
juridico, que os exercitam incidentalmente, na ocasifio da decisiio
das causas de sua competénen; ¢

O “sistema concenttado™, em que o poder de controle se
conceniia, 4o contrinio, em um anico drgio judicidnio.

O primeiro deles, o difiuso, & também confrecido como vistema de
controle do ipo americano, em razdo da percepedo equivocada
de dlguns constilucionalistas de que esse sistemna fenha sido
inaugurado pelos norvie wmericanos no famoso caso Marbury
versuy Madison, em 1803 Q segundo, o concentrado, também
pode ser denominado, agora com razdo, de sistema ausiriaco de
contiole, ou ainda como  sistema  ewropeu, porquanto fo
inqugurade na Constituicdo da Austric de 17 de outulio de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Bycola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen

No Brasil, até a promulgacio da Constituicao da Repiblica de
{891, nido  existiv  qualguer  comtrole  Judicial  de
Constitucionalidade Por influéacia do jacobinismo parlamentar
francéy ¢ da idéio inglesa da supremacia do parlamento, o
Comstituinic de 1824 ontorgon ao Poder Legislativo a atvibuigdo
de fozer leis, inicrpreia-fos, suspendé-las ¢ revogd-fas, bem
como velar na guarde da Constituicdo (wit 15, itens 8%¢ 9°)

Nesse sistemd, ndo havie lugay para o mais incipiente wmodelo de
corfrole judicial de constitucionalidade Consagrova-se, assim,
o dogma da soberaria do Parlamento

Com a adocdo do regire republicano em 1889, os ventos da
mudanca lambém sopraram no sixiema “juridico  brasileivo.
sobietudo, no que concerne av papel a ser exercido pelo Poder
Jwdicigrio. A Constituicdo  Republicana de 1891 adortow o
sistema norle americano, defendido entusiasticamente por Rui
Bear bosa, personagem principal na eluboracdo da Caria

"'M.CAPPEELE L O confrole Tudicial de Constitucionalidade das Leis no Dircito Comparado, 2* ed, Sergio
Anldénlo Fabris 1diter, Porto Alegre 1992, p 67 ss

7O Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, estabeleecu gue, na guarda ¢ aplicagho da Constitui¢io ¢ das leis
nacionals, a magistratura federal 6 interviria em espécie ¢ por provocagdo da parte,
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A Constituicio de 1934 frouxe wma figura nrova no confrole
hrasileiro de  constitucionalidade, o ADIn Inteiveniiva, que
deveria ser proposta pelo  Procurador-Geral da Repibfica,
perante o Supremo Tribunal Federal, conira lei o alo normativo
estadual que viclassem o Constiluicdo Federal  Fssa ADIn
Inlerventiva inserite no nosso ordenamenio juridico um fimido
sistema de controle concenti ado de constitucionalidade

A Emenda Consiitucional n” 16, de 26 de novembro de 1965,
inserin, de forima clava, o contrale concenirado, mas resivito s
pessoas fegitimadas o propor « agdo de lnconstitucionalidade
Somente com a Constiluicdo ederal de 05 de outubro de 1988 6
gue se consagion, de jorma ampla, o sistewma de controle
corcertrado, também denominado sistema abstrato on do tipo
europen.  Desde  entdo, o Brasil  passou  a conviver
harmownicamente com os dois iipos de comtrole, o concentrado ¢
o difirso

Deixemos de ludo o sistenia ewropen, pura voltarmos ao que, de
fato, interessa ao nosso lema, o controle difitso, que, como difo
finhas actmea. olguns consiitucionalistas apressados ctribuiram
sua  origem  famosa  decisdo  da Suprema Corte norte
americana,  profateda em 1803, no caso Marbwry  versus
Madison, cuja sentenga foi redigida pelo juiz John Marshall, gue
fixou, por um lado, aquilo que ficon conhecido comn a
supreinacia da consHinicdo ¢, por oulio, 0 poder-dever dos
juizes negarem aplicagdo as lefs contrarias & constituicdo Para
se  chegar  aquela  decisdo,  Marshall  paitiv - do  secuinte
raeiocinio. o g constitnicdo  prepondera sobre  os alos
legislativos que com ela contrastam ou o Poder Legislativo pode
muda-la por meio de lei ordindric Ndo ha meio termo,
asseverow o Chefe da Suprema Corte, ou o constituicdo ¢ wma lei
Fundamental superior ¢ néo mutavel por dispositivos ordindrios,
ou sefa, ¢ rigida; ou ela é colocada em pé de ivualdade com os
atos  legislativos  ordindrios,  portanto,  flexivel, e por
conseginie, pode ser allerada sem qualquer entrave pelo Poder
Lecislativo. Todavia, se & correto a primeira allerinaiiva, ¢ assim
conchuin Marshall, unt ato do legislativo contrdiio & constituicdo
nao & lel, € nulo, é como se RGO exISHsse

Ao proclamar a prevaléncia da constituicdo sobre o demans

atos legislutivos ¢ reconhecer o poder dos juizes de nao aplicar

as leis inconstitucionais, « Suprein Corte Americona ndo s
inaugurou no muado moderno o sisiema judicial de controle de
constituciondidade, mas, sobretudo, rompeu com o dogma da
supremacia do Poder Legislativo, que vige até hoje na Inolaterva
e nos demais paises que adotam constituicoes flexivers.

Os fundamentos da inovadora ¢ corgjosa decisio da Supiema
Carie no caso Marbiury versus Madison ja haviam sido muito
bene delineados por Alexander Hamilion em sua obra-prima Lhe
Federalist, e partiv do seguinte raciocinio

- a fungdo de todos os juizes & a de interpretar as lels ¢ aplica-
fas ao caso concreto submetido a seu julgamento;

CSRI-T3
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-« rvegra basica de micrpretacao das leis determina que gquando
dois dispositivos fegislativos estivercm confrastando cutre i,
deve o juiz aplicar a prevalente  Se ambas tiverem  ioial
densidade normativa, deve-se valer dos critérios tradicionaiy,
seaundo os guais lex posteriori derogat legi priord, lex specialis
derogat legi generali, ete May todos esses  crilérios  sdo
desnecessdarios quando o contraste da-se entre dispositivos de
densidade normativa diversa. ai, o aitério ¢ o da lex superior
derogal legl inferiori Neste caso, a norma constitucional
prevalecerd sempre sobre g ler ordinaria, guando a constinuicio
for rigida ¢ nao flexivel. Do mesino modo, a lei prevalecer d
sempie sobre os decretos.

D tuda o que foi exposto, a conclusido obvia & no sentido de que
todv ¢ qualquer juiz, encontrando-se no dever de decidiv wma
lide onde seja relevante ao caso wna lei ordindria que contiasia
com a constititicdo, deve preservar a Carto Magna ¢ ndo aplicar
a notnwa de incror hicrarguia

Vejumos  agora  como & dividido o cordrole de
constituctonalidade ro Brasel.

Quanto ao monieiio de sua realizagdo, o controle & dividido em
preventive ¢ repressivo, o prunciro realizado durante o processo
legislutivo e, o segundo, apls a entrada em vigor da lei

O preventive ¢ exercido, inicialmente, pelas Comissoes de
Constituicao e Justica do Poder Legislativo (art 32, T, do
Regimento Interino de Cdmara Pederal ¢ art 11 do Regimento
Tnterng do Senado Federal, todos fundamentados no art 38 da
CEA88) e, posteriormente, pela participacdo do Chefe  do
Fxecutivo no processo fegislative, quando poderd vetar a e
aprovada  pelo Congresso Nacional  por entendé-la
inconstitucional, nos tenmos do ot 66, 8 17 da CI/8S,
denominado veto juridico

Por sua vez, se o projeto de lel é de iniciativa do Poder
Ivecutivo, on se se traia de Medida Provisovia, ha, ainda, além
dos controles de constitucionalidade acima  mencionados, o
realizado previamente, no dmbito do Poder Excentive, pela Casa
Civil da Presidéncia do Repiblica, por forca do estatuido no art
2% Lel 0”9 049, de 27/05/1998. que assim dispde

Art. 2% A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistic direta ¢ Imediatamente ao Presidente da Repablica no
desempenho de suas atiibuigdes, especialmente na coordenaciio e
na integracio das acoes do governo, na verificaciio prévia da
constitucionalidade ¢ leealidade dos atos presidenciais,
(g1110 nosso).

O repressivo, por sua vez, poderd se dar de maneira
concenfrada, por via de agdo direta de inconstitucionalidade ou
de agde declaratdria de constitucionalidade, competindo em
ambos os casos, somente, qo Supremo Tribunal  Federal
processar e ulear tais agdes, conforme dispde a alinea “a” do
inciso ddo art 102 da Constituicdo Federal de 1988,

Pode ainda o controle vepressivo dur-se de forma difusa, ou seja,
como ineidente processual, no julgamento de casos coneretos.
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Depois de tudo o gue aqui [oi dito, pergunia-se

- podem o5 drgdos judicanies da wdministraedo  afastar a
aplicagdo de lof inconstitucional?

- podem esses drgdos afastar a aplicagdo de lei que entendevem
inconstitucional ou incompativel eom e constituicdo?

A resposta G primeira pergunta & positiva,  pois o lei
inconsiitucional, como bem assceveron Marshal, ndo é lei, é afo
mila. Por conseguinte, ndo obriga, nao vincula ninguém

Jioa resposta a sepunda perpunta & negativa,  pois  da

interpreiagio sistematica da Clonstitui¢do Federal
fespecialmente dos seus aris. 97, 102 11, “a”" ¢ “¢” e 103, 11

a’ e "hU), dem-se gue a compeiénela para realizar o controle
difuser de constitucionalidade ¢ exclusiva do Poder Judicidrio ¢
estendida a fodos os seus componenies

Nesse sentido, valiosas sdo as palaveas do ex-Procurador-Geral
da Republica e Professor Titular da Universidade de Brasilia,
Dr. Inocéneio Martives Cocelho, conforme elucidativo arlivo por
ele publicado ne Revista Juvidica Vivtual (07 13) da Presidéncia
da Reptibfica, do qual transcrevemos o seguinic trecho:

~Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar ftica, Hvre

¢ realista - e ainda acompanhando o pensamento do maion jurista
do séeulo XX, pode-sc dizer, igualmente, que sem aquela
declaracdo de incompatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
legitimado, nenhuma norma sera reputada inconstitucional;
quec onde a Constitui¢io nio atribuir a alsum drgio, distinto
do que produz as lcis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, norma algoma poderd  reputar-sc
inconstitucional; e que, finalmente, cnquanto néio for anulada
- ¢ nos limites ecm que o scja - toda lei é simplesmente
constitucional . {grifo nosso).

Por lais razdes, pode-se concluir, que, ndo fendo a Consiituicio
Federal de 1998 dado competéncia a dredos da administracdo
para efeluarem o conirole repressivo de constitucionalidade das
feis, ndo podem seus drgdos judicanies afasiar ¢ aplicagdo de lei
que julearem inconstitucional, pois competéncia ndo tem quem
quer, mas quem a teve atvibutda pela Constitnicio.

No mesmo sentido, ¢ a licdo de Lucio Bittencoust’ o respeito da
incompeténcia dos drgdos do Poder xecutivo para afasiar o
aplicacdo de uma lci sol adlesacdo de sua inconstitucionalidade.

E principio asscnte entre os autores, 1eproduzindo a orientacio
pacifica da jurisprudéneia, que milita semipre em favor dos atos
do Congresso a presunciio de constitucionalidade. K que ao
Parlamento, tauto quanio ao Judiciario, cabe a interpretaciio
do Texto constitucional, dc sorle que, quando uma lei & posia

' Bittencourt, [0cio - O Contréle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense, 1968, 2°
edigio, pags. 9t a 96,



em vigor, ja o problema de sun conformidade com o Lstatule
Politico foi objclo de exame ¢ apreciacio, devendo-se presumir
boa ¢ valida a resoluciio adotada

()

Oscar Saraiva entende que o julgamento da mconstitucionalidade
¢ privativo do Judicidrio, porque, se éste cabe, por Ihiga de
preceito expresso, a4 fungdio om apréeo, nenhum dos outros
podéres tem competéneia para exercé-la 'sob pena de se
confundirem as atribuigdes déstes, o que a nossa Conslituicio
veda, ao prescrever a sua separagio ¢ independéneia’. Nao
acolhemos, todavia, éssc entendimento do cullo ¢ esclareeido
jurisconsulto, que se choea, alias, com a opinido unidnime dos
doutdres.  Damo-lhe  razdo, apenas quando nega  aos
funciondrios administrativos conipeténcia para se recusar a
aplicar wmmna lei sob alegagiio de sua inconstitucionalidade. T,
que  a  sangdo  presidencial  afasta  qualquer  possivel
manifestacio dos funcionarios administrativos, que niio
dispoem do exercicio do poder executivo. (sic)

Desta Jeita, se o orgdo administrativo deixa de aplicar fei
vigente por comsidera-la inconstitucional, ndo apenay invade «
esfera de competcneia do Poder Judicidrio como também fere de
moite wm dos principios norteadores da administracdo pliblica,
gual sefa, o principio da hierarquia, pois se estd discordando do
Chefe do Poder Executivo gque, ao wio vetar a lei. ostd
reconfiecendo sua comtitucionalidade

I face do exposto,  parcce-nos  equivecada a  afirmacio
duqueles que pregam que se a administracio & vinculada aos
ditames da loi, imdio mais serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicagdo @ lei manifestamente inconstitucional. Rofundo
engane, pois, primeivo, milita o fovor de todas ay leiy o
presungdo de constitucionalidade, segundo, wesmo sendo mina
presuncdo jurls laniim, so ao orgdo fegitimamente indicado pela
Consiitiic¢do Federal como competente para exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstituir o presuncdo

Pertinente frazer o colacdo as concluseys de Licio Bitiencowrt
sobre o lema, me obra ji citada

A lel, enquanto ndo declarada pelos tribunais incompativel com o
Constitui¢do, € lei - ndo s¢ presume lei - ¢ para todos os efcitos
Submete ao sen inpétio todas as relagoes juridicas a que visa
disciplinay ¢ conserva plena e integra aguela (6rea Tormal que a
fomna irelragavel, segundo a expressiio de Otlo Mayer.

Alids, emrelagiio & fei, ocorre ainda situacio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos furidicos pablicos ou privados, ¢
que reforca a idéia de sua elicicia enquanto nfo declarada por via
jurisdicional E que.-em 1clagio a ela, existe o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de direito puablico, a garantia e a scguranca da ordem
juridica

Sendo a lel ebrigatoria, por naturest ¢ per dethriciio, nio seria
possivel facifitar a quem quer que (Gsse Turtar-se a obedecer-thes
0s preceilos sob o pretexto de que a considera contraria & Carla
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Politica. A e, eoquanto ndo declarada moperante, nio sc
presume valida: ela é valida, eficaz ¢ obrigatéria. (sic)

Ainda sobre o teme, wido menos valiosos sdo os ensinamenios do
festejado constiincionalisia Luts Roberio Bairosa”

A presungdo  de  constitucionalidade  das  leis  encerra,
nafuralmente, uma  presungio  luis  lentum, que pode  scr
mfirmada pela declaraglio em sentido  contrario do  drgio
Jurisdicional competente O principio desempenha uma funcio
pragnidtica mdispensdvel na manutengio da imperatividade das
normas Juridicas ¢, poy via de conseqiiéneia, na harmoria do
sistema. O descumprimento ou nio-aplicacio da lci, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo orgdo competente, sujeita a vontade
insubmissa as sancdes preseritas pelo ordenamento. Antes da
decisiio judicial, gnem subtrair-se i lei o fari por sna conta ¢
risco. (grifo nosso)

A mew sentiv, & imperioso reconhecer gue, no [Direito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis em vigor & afribuicdo
exclusiva do Poder Judicidrio. Com isso, ado sendo declarada o
tnconstiiucionalidade pelo Jurisdicional, seja com efeitos erpa
omnes no confrole concenirado de constitucionaliducde, seja com
gfeito inier partes no conrole difiso, a el goza de presungdo de
constitucionalidade, e, por consepninte, é valida ¢ tem aplicagdo
cogente em lodo o terriidrio nacional

A declaracio incidenial de inconsiitucionalidade de Tet ¢ ato de
tamanhe gravidade, que, desde a Constiinicdo Federal de 1934,
ha exigéneia expressa de reserva de plendrio para que os
iFilumais exercam o controle difuso de constitucionalidade Por
essa regre, suscilado o incidente de inconstitucionalidade por
v dos membros do ribunal, suspende-se o juloamento do
PHocesso ¢ vremete-se a questdo incidendal parva o pleno o orgdo
que o represente A inconsiitucionalidade  somente  serd
declovada por voto do maioria absoluta dos membros do
trrbunal (art 97 da Segedo 1 do Capitulo 111 - Do Poder
Judicidgrio - do Tiwlo [V - Das Chganizacdes dos Poderes da
CI78S) Essa exigéncia velo para uniformizar a mterpretagdo
constitucional  no  dmbito  de cade ribunal K como se
processaria o incidente de inconstitucionalidade no processo
administraiivo, ja gque, diferentemente do  que  ocorre  nos
tribunais do Judicidrio, nos administrativos nido ha a previsdo
para tal. Alias, nido poderia mesma haver, pois, conforme jd

Jartamente demonstrado, rado neahum da administragdo fem

poderes para exercer o conlrale difuso de constitucionalidade.

Ora, se para os ribunais do Judicidrio & exigida a veserva de
plendrio, como entdo, quercr que os orpdos judicantes da
administra¢do, por suas turmas ot CAmaras, possant exercer o
controle de constitucionalidade Se assim josse possivel, a esfera
administrariva estaria invesiida de mais poder do que o proprio
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judiciario It o que dizer, entdo. da impossibilidade de a Iazenda
Nacional recorrer ao Supiemo 1rbunal federal quando «
istdncia administeativa julear deter minada lei inconstitucional,
o gue #io ecorre guaado o controle ¢ feito no Judicidrio

Veja-se ao absurdo a gue chepariamos. se deter minada ler fosse
declurada inconstitucional em controle difiso. a guestdo, se as
puartes forem diligentes, ivia ser decidida. em Gltima instincia,
pelo STIC Avora veparem, se « inconstitucionalidade  fosve
aporttada na esfera administrativa, « questdo scquer chesaria a
ser diseutida no Judiciario, que diva ro Supremo Tribunal
Federal Com isso, a decivdo administrativa teria mais forca do
que a de todos os guros druios do Poder Judicidrio, a excecao
do  Supremo  Emo ooutras  palaveas,  em matéria de
inconstituctonalidade, « Camara Superior de Recursos Fiscais
estaria wlcada o mestwmo patamar do STF, pois da decisio qgue
declarasse alewma et inconstitncional, assim como ocorre no
ST, ndo caberia qualguer recurso

De tudo o que foi dite, resta conclir que falece aos dreaos
judicantes  da  Administiacdo  competéneia para  afasta a
aplicaca de lei ainda vigente. Missdo atribuida exclusivamente
ao Poder fudiciario

Alras, ha disposicdao legal expressa no sentido de vedar este
colegivdo  afastai aplicacdo  de  lei por vicio  de
inconstitucionalidade, salvo ay excegbes nele previsias, o gue
ndo é o cuso dos aqulos  Vide art 20-4 do Decreio n®
70.235/1972, com a redacdo dada pelo art 25 da Lei n®
LE941°2009 A4 norma inseria nesse dispositivo do Processo
Administrativo Fiscal foi reproduzida no arl 62 do atial
regimeitto internn do CARF

Demaiy disso, cabe vessaltar que sobre essa matéria 0s anligos
19 27 ¢ 37 Conselhos de Contribuintes  swmularam o
crtendimento de falecer competéncra aos orgidos adminisivativos

afustar a aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por ouiro lado, ndo e parece razodvel o enfendimento de parte

da doutring de que evsa lei complementar ndo se aplicaria ao

caso ent discussdo, pols ¢ nHoymatizaciio da repelivdo de indébito

¢ toda dada pelo CTN. mais especificamente, no art 108, ¢ o

caso dos qutos estd amparado, justamente, nesse dispositivo,
24

gurol receben a inlerpretagdo auiéitica brazida pelo art 37 da Lei
coiplementar i 118/2005

Alids, ha disposi¢do lesal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastr aplicacdo  de lei por vicio  de
meonstitucicnolidade. salvo as exceedes nele previstas, o que
ndo ¢ o caso dos autos Fide art 26-A4 do Decreto w®
702351972, com a redagdo dada pelo art. 25 da Lei n”
[E 902009 A norma inserta nesse dispositivo de Procesyo
Administrative Fiscal foi reproduzida no art 62 do atal
regimento interno do CARF

Demaiy disso, cabe ressaltor gue sobire essa matéria os antigos
17 2% ¢ 3% Conselhos de Contribuwintes  sumularam o
entendimento de falecer competéneia aos orgdos adninistralivos

afastar a aplicacao de fei por vicio de inconstitucionalidade
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Por outro lado, nio me parece razodvel o entendimento de parie
de doutring de que essa lel complementar ndo se aplicaria ao
caso emt discussdo, pols a normatizagdo da vepeticdio de indébito
¢ todea dada pelo CTN, mails especificamente, no art. {68, ¢ o
easo dos alos esid amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual receben a interprelagdo auténtica trazida pelo art 37 da Ler
Complemeniar w” 11872005

Ultrapassada « questio da inconsiitucionalidade do art 47 da
Lel Complementar 1” (182005, possa-se @ andlise do fering
inicial da prescricio do diveito de a reclumanie vepelir o
indéhito objcto desies anios.

O direito a repeticido de indobito ¢ asseeurado aos conli ibuinies
no ait 165do Codizo Tvibutirio Nacional - CIN  Toduvia,
como todo ¢ qualguer diveito, esse também iem prazo para ser
exercido

A Carta Politica du Republica, de 1938, exigin lei complementar
para estabelecer novmas gerais de prescrigdo ¢ decadéncia
tributdrios, conforme se vé da alinea “h” do inciso I do ar
1406

Art. 146 Cabe a lei complementar:

I-

[T - estabelecer normas  gerais em matéria de legislacio
tributdria, especialmente sobre:

ay.

by obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio ¢ decadéncia
tributarios:

A lei com o status exigido pela Consiiiuigdio pare [Ixar as
hipatesos de prescricdo o decadéncia
tribuladria, guer para a cobranca do
debito quer  para El devolucdo do
indébhito, como é de todos sabido, é a Lei n® 5 172/1966,
alcada a categoria de Codigo Tributdrio Nacional, iecepeionada
pela Constitui¢do como lei complementar

Para o caso aqui em debaie interessa, apenas, essa Wltima
ripotese, a gual é ratada no art 168 do Cédigo, que esiabelece
o prazo de 03 anos para « repeticdo, coniados da seguinte
Jorviy

I - da date de extingdo do crédiio lributario nas hipdteses:
4

Q) de cobranga ou pagamento espontianeo de tributo indevido ou
maior gue o devido em face da legislagdo ivibutaria aplicavel, ou

AL 165 O sujeito passivo tem diteilo, ndependentemente de prévio pretesto, a restituiciio fotal ou parcial do tribaite, seja
qual for a modalidade do sen pagamento, ressaivado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguinles casoes: 1 - cobranga ou
pagamento espentanes de tributo indevido on maior que o devido em face da lepislagio tributiria aplicivel, ou da natureza ou
circunstingcias malcriais do fato gorador efelivamentce ocorrido;



da  ngiureza  ou  circunsidncias  mateiiais  do o fato gerador
efelrvamente ocoirido,

b) de erro na edificagio do sujeito passive. na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cileulo do montante do débito o ne
elaboragdo v conferéncia de gualquer documento relative ao
pagcnenio,

I - de data em que se lornar defiaitiva o decisdo admiuistrative
ou pussar em juleado a decisdo judicial que tenha reformado,
ardedo, revogado oun rescindido a decisdo condenatoric nay
fipotesey

a) de reforma, aundacdo, revogaedo ou reseisdo de decisdo
condenatoria

A exegese desse artigo ndo deixa wargem a dovida de que o
praze prescricional para repeticdo de indébito é de 05 anos A
celenma  gite  s¢ Instawion  na  douwtring, ¢ lambém na
jurisprudencia gira en torne do levimo inicial da cordagemn do
prazo O art 108 fixa duay datas distinges, como ndo poderia
deixar de ser, para hipdteses também disiinias A primeira - data
et extingdo do crédito bibutdrio - aplica-se aos casos previstos
nos incisos Le lHdo art. 105 do CTN, ¢ a segunda - data em gue
se tormar doefinitiva a decisdo administrative ou judicial ou
passar em julgado a decivdo judicial que tenha reformado,
antlado, revogado  ou rescindido o decisdo  condenatoria,
destina-se, exclusivamente, as hipoteses enumeradas no inciso If
do mencionado are 109

A exegese, como lodos sabem, & a arte de se extrair da noFsid o
seit contetido por mcio das tecnicas de interpretagdo  Todavia,
ndo pode i além disso, ou seja, ndo pode extrair aquilo que nio
estd na norma 0 exegeta nio pode criar, rdo pode inventar, fem
que se ater ao comando normaltivo, soly pena do fransformar-se
em legislador positivo, wsurpando competéneia gue ndo the foi
dada.

Em outro giro, o lel complementar fixou, nusicrus clausus, oy
eventos que servem como data do terimo de indcio da contagem
do prazo prescricional de vepeticdo de indéhito w extingdo do
crédito tribntdrio gue se pretende repelir, ¢ da da Jue se
toraar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que fenha reformado, anulado, revogade on
rescindido a decisio condenqloria — afora essay duas hipoleses,
Henhmn ouiro dispositivo legal versa sobre o teime inicial da
PreSCIIcdo pard repetiv o indébito

Assing, toda a engenharia juridica ¢ criativa wtilizada pava dar
sustertacdo a outros marcoys femporals da contagem desse prazo
#do encontra respaldo no arcabouco furidico nacional Alias, é
de se revsaltar que essas teses que criaram fermos de inicio
alternativos ao dado pelo CIUN, ndo so carecem de amparo legal,
como afrontamt o ordenamento juridico, inocasi, a proprica
Constituicao, art 146, HL b7, ¢ o Codigo Tribuicrio Nacional
que detém o stalus normativo exigido na Carta Cidudd para

A LO% O direito de pleitear a restiluigio extingue-se cont o décurso do praze de 5 (cineo) anos, contados: [ - nas hipoleses
dos ncises Te Il do artigo 165, da data da extingdio do erédito tributario
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disciplinar essa maréric Nesse ponto, franscievo excerio do voto
do Conselheiro Luis Maveelo Guerra de Castro”

Nessa linha, penso, portanto, que a mexisiéneia de Lei em
senttdo  formal  ou  material  que  apdic a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora sc diverge, faz com que a mesma entre
em conflilo com o principio da legalidade, insculpido no art. 37
da Constituicio Federal de 19885, na medida cm que, uma vez
alastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente nio
existe oulra de igual concretude para ser aplicada.

Nesse ponto, tdo custa relembrar que, sob o ponio de vista da
atnacio da Administragio Piblica, onde incgavelmente cslé
inserida esle Colegiado, dito principio assume feicdes diversas da
prevista no art. 52, 11 da CF de 1988°, denominado Autonomia da
Vontade Dilerentemente deste allimo, & Administracio Publica
56 ¢ permitido fazer aquilo que a lei (regra juridica) preve

Sobre esse aspecto, pego licenga para bazer a licio de 11 Gomes
Canotitho', que assim esquadrinha os diferentes angulos de
atuagdo do principio em discussio:

YO principio  da legalidade  postuda dois  principios
fuidameniais o principio da supremacia ou prevaléncia da lei
(Vorrang des Geserzes) ¢ o principio da reserva de lei (Vorbehalf
des Gesetzes), Lstes principios permanccemn vddidos, pois num
Estado democratico-consiitucional a lei parlameniar &, ainda,
expressdo privilegiada do principio democrdfico (dal a sua
supremacia) ¢ o instrumento meais apropriado ¢ seowro para
definiv os vegimes de certas maiérias, sobretrdo dos direitos
Jundamentais ¢ da vertebrag¢io democrdtica do Esiado (dai
reserva de lei) De wma forma genérica, o principio da
supreniacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam para
a vinculagdo furidico-constitucional do poder exceutivo (ofv
infra. fornics de diveito e estruturas normativas)™ (erifei)

Ou seja, como ¢ cedigo, o principio da legalidade é o aliceree do
Estado de Diretto e, nessa condicio, irradia scus clclios sobre os
demals valores defendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Seguranga Furidica, invocado como lundamento para a
decisiio em debate.

Nesse aspecto, recorto a licho de Sacha Calmon Navarro -
membro de corrente doutrindria contriria aquela que inspitou a
prolagiio dos votas vencedores - que, bascado na douliina
alema™, pontifica:

CSRE-T3
F1 377

7 julgamento do recurso volantario 1° 133.010, na Terceira Camara do do Tereciro Conselho de Confribuintes.

SeArl 37 A adininisteagio publica direla ¢ indireta do qualquer dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios obedeeerd aos principios de legalidade, bnpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénein .

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deivar de fazer alouma coisa sendo enn virlude de Toi;

i . . . - . - , . ~ e . . "
¥ Canatilhe, loaquiw Jose Gomes  Diveito Constitucional ¢ Teoria da Constinnicdo Coimbra, Portugal, Almedma, 2000, 7

Hiligiio, p. 256

YSTEIN Totstein, A Seguranga Juridica ne Osdem Fegal da Reptblica Federal da Alemanta, apud Navavro, Sacha Calinon,
Reflexdes Sobre o Artige 3° da Lel Complementar 118 Sezuranga Juridica ¢ a Boa-Fé como Valores Constilucionais As Leis
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O conceito de seguranga juridica ¢ considerado conguista
ospecial do Fstado de Diveilo, Sua funcdo ¢ a de proleser o
individiwo de wtos arbitrarios do poder esiatal, ja gue as
mtervengoes do fstado nos divcitos dos cidaddos podem ser
muito pesadas e, dy vezes, injustas. Ne o entanto, e tais
intervengdeys ém base em lei ¢ vivam o beni-estar publico, scra
preciso decidiv-se pela avaliagio conjunta do interesse coletive
¢ do interesse do particular afetado para se aferir a juridicidade
(conformagio do direite) da medida estatal, Fsse principio ¢
freqitentemente denominado ‘principio da proporcionalidade”
(21 ifcr).

Poder-se-in entiio argumentar que a solugio oa discutida seria
entfio  tesultado  do o sopesamento  cntre 0s 0 prineipios
constitucionals aparentemente conflitantes, mediante a redugio
da “lorga” do principio da legalidade.

Creorre que essa solucio sd seria possivel, penso, s¢ os prineipios
constitucionais  mvocados  posstissem o mesmo  grau de
concretude das normas cuja aplicaciio tem sido alastada.

O sgja, se os principios em conllito pudessem ser haduzidos em
regras Juridicas, passivels de aplicacgiio imediata, independente de
lei complenientar ou ordinaria

Nesse ponto, ¢ importante relorgar que, malgrado scu poder, que
0s lorna aplos a, nas palavias de Paulo de Bamros Carvalho®,
mlormar ¢ Huminar a compreensfio de segmentos normatives, os
puncipios ivoecados, a bem da verdade, ndo sio reeras juridicas.
conforme a que precisa liciio de Alexy, para quem os primeiros,
enquanto “mandatos de otimizacio”™?, assim se distinguem das
altimas:

S punto decisivo para la disiincion entre yeglas v principios ey
que los principios son noimas que orderan gue alvo sea
realizado  en la  mayvor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas y reales existentes Por lo fanio, oy
principios  son wandatvs  de oplmizacion,  que  estan
coracterizados por el echo de que pucdern ser cumplidos en
diferente grado v gue la medida debida de su cumplimicnte o
solo depende de lay posibilidades reales sing tambicn de las
juridicas. Tl ambito  de  las  posibilidades  juridicay o
determinado por los principios v reglas opuestos. En cambio, lay
Fegiay son norimay gite solo pueden ser cumplidas o noo Siouna
resla es valida, entonces de hacerse exactamente lo que el exige,
pboomes onio omenos Por oo taito, las reglos conliencr
detviniinaciones on el dmbito de o foctica v juridicamente
posible Iisio significa que fa diferencia entre reglas y principios
ey cualitativa v no de grado Toda norma es o bien una reglo o
un principio” (grifei)

Interpretitivis no Direite Iributirio Bragileiro Disponivel cm
ittp:/www sacha ady brfadniun/arg publica/be7H02 145 LS dB3DRaSeO98 1 12185 pddl

Y Curse de direito tibwdeio 3 edicio, p72

Y Tewria de los Derechos Fundamentales, apud  ocdoeio Mintives Coclho Interpretagdo Constitucional Porto Alegre, 1997,
Sérgio Antonmo Falwis Editor, (. 85
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Comao esclarcce José Afonso da Silva', apesar de sempre
vigentes,  as  nornas  principioldgicas  constilucionais
normalmente ndo retnem todos os clementos necessirios para
sua incidéncia dircta As veres, falta-lhes o que Alexy definiu
coma “possibilidade juridica™. Daf porque, desenvolveu o mesire
paulista a classica distinglio entte normas de cficacia plena,
contida ¢ limitada:

“Quando essa regulamentagdo novimativa ¢ fal gue se pode
saber. com precisdo, qual a condufa positive on negativa
seguiv relativamenie ao interesse descrito na normda, ¢ possivel
afirinai-se que esia & completa ¢ juridicemente dotada de plena
eficdeia”.

Alnda sob o prisma da concretude, esclarceem Manuel Atienza ¢
Tuan Ruiz Manero” que as regras:

“constituem concregdes relativas as circunstdncias genéricas
gue consliftem suas condicoes de aplicagdo, derivadas  do
balango enire os principios relevantes em ditay circunstancias
DLsias  concregoes, constituldas pelas repras, prelendem ser
concludentes ¢ cxcluir, como base pare adotar um curso de
agao, « deliberacio de seu destinatario sobre o balango de
razoes aplicdveis qo caso Lista prefensdo. sem embareo, resulta
em ocasides falida. quando o iesudiado de aplicar a regra ¢
inaceitavel a iz dos principios do sistema que determinam
justificacido ¢ o aleance da propria regra Fmo s casos, a
prefensdo concludente ¢ excludente dus regras fracassa ¢ o
ordenado ou permitido por clas alcanga sé um valor prima fucie
que  se ve finadmenie, o ver  consideradas  fodas  as
cireunstdncias, afastado™

Assim sende, um principio constitucional que ndo redne os
clementos condicionantes para svua clicdcia plena ndo pode
substituir a regra juridica insculpida no CI'N, no méximo,
afastar sua aplicagio por meio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida ¢ue foge 4 competéneia
deste colepiado.

Ou seja, se cletivamenle fosse afastada a aplicaciio da norma, o
resultado seria igualmente a inmprocedéncia do pedido, pois cssa
medida ndo Taria surpir uma nova em scu lugar ¢, nessa
condigdo, o tornaria carente de fundamenio fepal. Relembre-se, o
Deercto n® 20910, de 1932 nio pode sewvir de base para a
coneessiio de 1estituicio tributaria

2. Interpretacio Conforme a Constituicio

Doutrinacdores de peso, como Paulo Bonavides'®, defendenm a
interpretagio  conforme  a  Constituicio, como método  de

1:'.,-Tpliz;zzhz’.’idrz([c dees Normers Constitiscionais 3 ed | Sho Paulo, Malbeiros, 1998, p 99

¥ Hicitos atipicos apud Decadéngia ¢ Prescrigdo do Direito do Contribuinte ¢ a 1€ 118 Foire Regras e Principios, m Temay
de Direito Priiblico — studos em Homenagem ao Ministo José Angusto Delpado Coordenaciio Cristiane Carvalho e
Marcelo Magalhdes Peixolo Curitiba, 2005 Turad, pp 149 2 178



harmonizagio  da norma  infraconstitucional  aos  prncipios
constitucionats, prelendendo, ao que parcee, conlerir a essa
téenica contornoes de meri busca pelo verdadeito sentido do texto
da norma hicrarquicamente inferior i Constituiciio.

Qcorre que tal linha, que. a0 que parece, tem sido seguida
majoritariamente por este Colegiado, diverge daguela que tem
sido adotada pelo Supremo Diibunal Irederal, que firmou norte no
sentido de que a interpretagio conforme o Constituigiio, em
verdade,  corresponde a um método  de  confrole da
constitucionalidade, sentido igualmente atribuido por Celso
Ribcio Bastos! ¢ Jorge Miranda'®

lal convicgiio ganha forca em fungio da leitura do pardgrafo
arico, do art. 28, da Let n® 9 868, de 10 de novembro de 1999,
(ue assim diseipling os possivers tesultados da Aciio Declaratdria
de  Inconstitucionalidade  ou da A¢lio Declmatdria  de
Constitucionalidade

Pardafo unico. A declaragio de constitucionalidade ou de
tnconstitucionalidade.  inclusive a interpretagio conforme a
Constituicio ¢ o declaragdo parcial de inconstitucionalidade
ser reducdo de fexta, tém eficdcia contra lodos e efeito
vincuwlante cm relagdo aos dredos do Poder Judiciario e
Administracdo Pablica federal, estadual ¢ municipal (grifei)

Nesse sentido, trago & colagio manifestagio do Ministio Carlos
Ayres Britto, om voto vista profertdo em guestiio de ovdem
suscitada nos awlos da ADPL ne 54:

I8 Em o remaate, a interpretugdo conforme RAO e eXprinie mim
tipice cxercicio de hermenéutica, pois o tipico exercicio de
hermenéutica se dd ¢ mum precedente contexto de serena
aceitagdo da validade do dispositivo sobire gue recai Ela se
giscreve ¢ enfre 0oy mecanismos  de controle de
comnstitucionalidade,  como  exigéncia do sumo  principio  da
suppemacio material do Constituicde Por isso que, ja ao citado
segundo  momento processual de sua aplicabilidade, ela ¢
imanejada comoe mstrumento de sindicabilidade juridica do ato
publico  de menor escalio hierdrguico. Por consceguinie,
mecanismo pelo guad se afere lanto e validade formal quanto
material de wm modelo juridico-positivo posto emt cotejo com a
Magina Carta’

Nesse diapasdo, penso que falta compeléneia fegal a cste
Colegiado para, por mcio da pié-lalada téenica, interleriv no
texto do Codigo Tributario como se encontia vigente ou afastar a
s aplicaciio a hipdteses que, sem a pretensa colisfio com os
prineipios constilucionais invocados nos volos veneedores, se
subsumitiant perleitamente a0 seu texto

t . e
" Curse de direito constitucional, p. 518

" Hermengulica ¢ interpretagio constitucional, apud Séeiv Augusto Zampol Pavani A fraterpretacio Conforine ¢ Constiluigdo
¢ 0 Contirofe Diftise de Constilicionaliclade Fyindos em Homenapem ao Ministro José Augisto Deleado Coordenagilo
Cristiano Carvallio ¢ Marcelo Magalhdes Peixolo. Curitiba, 2005 Jurad pp. 581 a 599

" Manual de dircito constitucional, tomao 1, p 267 A fnterpretagdio Confirme ¢ Constitiigdo ¢ o Controle Difirso de
Constitucionalidade. shdoy em Homeneageon wo Ministro fosé dugusto Delgado Coordenagio Cristiano Carvallio ¢ Mureelo
Magalhiies Petxoto. Curitiba, 2005 Jurat pp 581 4 594
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Alids, ainda que tivésscemos competéneia para lanto, a léenica da
. -~ N P S - - ] ~
mierpretagiio conforme, na ligio de 11, Gomes Canotilho ™, nio
admile alteracio do texto normativo. T.eciona o autor:

*daqui se conclui que o interpretacdo conforme s6 permile
escolha entre dois ou mais sentidos possivels da lei mas nuncea a
revisdo  de  sew  conteudo A inlerpretacdo  conforme  a
constiluicdo fem, assim, os seus limiies na ‘letra ¢ na clara
vontade do legistodor’, devendo “respeilar a cconomica da lei’ ¢
rio podendo tradugiv-se na ‘reconstrugdo’ de wma norma gque
itido estefa devidamente explicita no texto” (grifei)

Nesse mesmao sentida, concluiu o 1ribunal Pleno do STF, nos
auios da ADI 3046/51;

“HT Interpretagdo conforine a Consitinicdo: tScnica de conirole
de conviitucionalidade que encontra o limite de sua uwtilizacdo
ro raip das possibilidades hevmenéuiicas de extrair do texto
wme sigrificacio novmativa havmonica com a Constituicio.”

Impaorta ponderar, noutro giro, que nem a interpretacio conforme
nem qualquer outro método de controle da constitucionalidade
admite que o intérprete ineve em relagiio ao texto da e,
conforme deixou clato o Pretdrio Excelso na decisfio proforida
nos autos da Representacio ne 1AL7-725

YO principio  da  interpretacdo  conforme o Consiituicdo
(Verfassungskonforme Auslegung) & principio que se silna no
dmbito do controle da constitucionalidade ¢ ndo apenas simples
vegra de interprelacdo

A aplicagao desse principto sofre, porém, restricdes, wmea vez
que, ao declarar a inconstitucionalidade de ume lei em ifese, o
STI - em sua fungido de Corte Consiitucional - atua como
legislador negativo, mas ndo tem o poder de agiv como
legislador positive  para criar norma  Juridica  diversa  da
instituida pelo Poder Legislativo

Porisso, se a unica inferprelacdo possivel pava compaiibilizar a
norima com a Constituicdo contrariar o sentido inequivoco que o
Poder Legislativo he pretendeu dayv, ndo se pode aplicar o
principio da imtcrpretacdo  conforme  a  Constifuicdo  gue
implicavia, em verdade, criacdo de norma Juridica. o que ¢
privativo do legislador positivo

()

- No caso, ndo se pode aplicar o Interpretacido conforme d
Constitiicdo por nito se coadunar essa com a  finalidade
ineguivocamenic colimada pelo legislador, expressa literalmenie

YOp cit, p 1265/1266
A Refator Min, Sepilveda Pertence (resp pelo acordio), DI 28.05 2004

' Relator Min Moreira Alves, DF 15.04. 1988



no dispositivo em causa, ¢ que dele ressalia pelos elementos da
urerpretagde togica 7 (oy grifos constam do original)

Nessa linha, importa relembrar, que, como € cedigo, ne Regime
Constitucional  vigente, o “remédio™ contra o omissido  do
legislador que ameace a cletividade dos direitos ¢ parantias, ndo
¢ a criacio ou alteracfio do texto legal, por qualguer dos meios de
conttole da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungiio., ex
vi do art. 59 caput, inciso VXX ¢ §1¢7 Nem a Aclio de
Inconstiiecionalidade por Omisséio, detinida no § 27 do art 103,
tem o cleilo positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
disconda

Nie se v&, portanto. como, cm sede de recurso voluntirio,
conciliar a prefensdo do interessado e a aplicagio da legislagio
COMO se encontra vigente

Todaviu, deve-se reconhecer gque, na jurisprudéncia dos aniizoy
conselhos de contribuintes, proliferaram-se lesey ¢ mais teses
criaido viriay outras hipoteses de marco micial da contagent
desse prazo Como exeimplo, pode-se citar o date da pullicacdo
du resolucdo do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lei declurada inconstitucional em controle difiso pelo STF, a
dat do dispositive legal™. por meio do qual @ adminisiracdo
teita reconhecido o direito de ndo mais se pagar o tributo
raconstitucional, o tese do S mois 5 ¢ por af vai

Intictanto, com o edigdo da Lei Complementar n* 118, de
OG9N02/2005, cujo artigo 37 dew inteipretacio auiéntica ao arl
168, inciso 1, do Codigo Tributario Nacional, estabelecendo que
@ extingdo do crédito tributario ocorre, #o caso de lributo sujeito
a lancamento por homologagdo, no momento do pasamento
antecipado de gue trata o art 150, § 19 da Lei n® 5 172/1966, o
anico  cateadimento  possivel ¢ o frazido  na novel  [ei
complencntar

Esclareca-se, por oportune, que em se iratando de normao
expressamente  uterpretativa,  deve  ser obricatoriamente
aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por forca do
disposto no art 106, I do CTN

Alids, nao se pode olvidar gue o entendimento segundo o gual o
terme inicial da prescricdo é a dutu da extingdo do crédito
tributario pelo pagamento era o adotado pelo STF anies de a
wcmperéncia para apreciar oste tipo de matéria passar para o
SUT dqui sobreleva citar as palaviay do Minisiro Marco Awélio
de Mello proferida ne votagdo do RE. acima transet ito

O SENHOR MINISTRO MARCO AURIELIO - Presidente, diria
mesmoe que a Primeira Tusma do Superior Tribunal de Justica 101
surpresada com os embargos declaratdrios ¢ a veiculagio da

XX - conceder-se-0 mandado de injungfio sempre que o falt de norma regulamentadora torne inviavel o excercicio dos
direitos ¢ liberdicles constitucionais ¢ das pretogativas inerentes i nacionalidade, & soberamia ¢ & cidadania;

§ 17 - As normas delinidoras dos diveitos ¢ garantiug tondamentais (€ aplicagio imedian

7 Pacificou-se, noutro giro, o entendimento de aue, independentemente da modalidade de conuole da
constitucionalidade, considera-se cormo inicio da contagem do praza prescricional a data da publicagio da lei que
dispense  os agentes  publicos de  adetar providéneias  tendentes 4 cobranga  dos  tibutos  declarados
inconsttiucionais
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matéria, iss0 porque o caso ndo ¢ senplesmente de aplicagio da
lel no tanpo, mas, sim, de afastamento peremptério de preccito
que revelou, o melhor, explicitou mais ainda, s¢ ¢ que cra
preciso, o principio segundo o qual a presericio 1em como fermo
inicial a data do nasamento da agio 1P s afastou a Lol
Complementar  n® 1182005, mais  precisamente o artigo
esclarceedor, arligo 4°, no que remeten ao artigo 106, inciso 1, do
Codigo Tributdrio Nacional, que versa, justamente, a aplicagio
da Tei a ato on fato pretérito, em qualques hipdlese, quando seja
expressamente - para mim, ¢la foi simplesmente interprotativa -
interpretativa, cxcluida a aplicacio de penalidade no caso de
infraciio

Aqqui estamos diante daquela situagio concreta em que se dobrou
o prazo alusivo & preserigiio mediante uma  inferprefacia
mtcligente, sem davida alguma, mas que, a meu ver, de inicio,
niao se coaduna com o que se contém no Cadieo Tributdnio
Nacionat

Acompanho, integralmente, o rclator no voto proferido, em
situacdo que viria a ser apanbada pelo nosso verbete

i ouiro givo, embora ndo concorde com a lese dos 5 4 3
adolada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que o
homologagdo tem cefeilos declaratorios, ¢, poilanio, seus ¢feiios
retroagem a data do pagamento,deve-se reconliecer que tal fese
tem sua logica, posto que, assin como o CUN, o termo inicial é a
data da extingdo do crédito tributario A divergéncia reside na
tnterpreiacdo de quando se den essa extinedo  Aqui, ao confrdiio
das demais teses adotadas para vefular o disposto no art. 168 do
CTN, parte desle dispositive e, como  dito linhas  acim,
inlerpreda-o de forma a fixar quande se deu o evenio da extingdo
do crédito tributdrio Nido  se invemtou nada, apenas  se
interpretor a el Interprefacdo  esto, a meu sentiv, ndo
escorieita. ji que diferenciada da que foi dade pelo Tegisiador
De qualquer sorie, na interpretagdo do STT continua vilendo o
marco estabelecido no CTN, o gue varia & o momento et que ele
se dew, jd nas leses outras, agui combatida, o intexpresie buscou
outvo fermo  de imicio, sem  quolguer  perfinéneia com o
estabelecido em lei

Gize-se gque nenhumn tribunal patvio abriga hoje em div qualguer
dessas {eses inovadoras adotadas nos anticos Consellios de
Congribuinies, ja que o STJ, a partir de novembro de 20035,
espancou qualquer lese gue ndo tivesse como mar co lemporal da
prescricio a daia da extingdo do crédito o ihutdrio, ¢ consolidou
a posicae de que a decrefagdo da inconsiiiucionalidude pelo ST
ou « edigdo de resolugdo do Senado nido exercem qualquer
influéncia sobre a contagern do prazo de preserieao Vejamos:

EREsp 112 435 835 / SC SC 2 ":::\J

CONSTHUCIONAL 'I‘RIBUTH/-’\RIO. EMBARGOS DI«
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI

H Relator (para o acordio): Ministo José Delgado, julgado em 24/03/2004, publicado no DT de 04/06/2007;

b
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N¢ 7 787/8% COMPENSACAQ. PRESCRICAO
DECADENCIA  TERMO  INICIAL - DO PRAZO
PRECHFDENTES

I Estd uniforme na la Segfio do S1J1 que, no caso de langamento
tributdrio por homologagio ¢ havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial s6 se inicia apds deconidos 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador, aciescidos de mais um gilingiénio, a
partie da homologacio tieia do langamento. Estando o tribulo
em tela sujeito a langamento por homolopaciio, aplicam-s¢ «
decadénicia ¢ a presericiio nos moldes acima delineados.

2Ndo hé que se [abar em prazo prescricional a contar da
declungiio de inconstitucionalidade pelo ST ou da Resolugiio
do Scenado. A pretensio foi lormulada no prazo concebido pela
jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
acldo ndo esta aleancada pela prescrigio, nem o dircilo pela
decadéneia. Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos molde
sem que pacificacdo pelo ST, id est, a comente dos ¢inco mais
clneo

.
AgRe no REsp 852086 / R

CONTRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISTRADORTS It
AUTONOMOS. REPETICAO DI INDEBLLIO. TRIBUTO
SUIRITO A LANCAMENIO  POR  HOMOLOGACAO.
PRESCRICAO. PRAZO.

I - Nos tributos sujeitos a lancaniento por homologagio, o prazo
presciicional para se pleitcar a compensaciio ou a restituicio do
crédito tribuldrio somente se opeta quando decorridos cineo anes
da ocorréneia do ato gerador, acrescidos de mals cinco anos,
contados a paitir da homologacao tacita, em nada influenciando o
termie inietal da presericiio, a declatacio de inconstitucionalidude
da exaciio, pele Sk, seja cm contiole diluso ou concentrado,
comforme  restow decidido no julgemento  dos BRLEsp n®
435 835/SC, Rei p/ acdediio Min. JOSE DELGADO. julsado em
24/03/2004

. . o 26
RlEsp 841652/ PR

[RIBUTARIO I PROCTSSUATL CIVITL.
COVINS PRESCRICAO.  SOCIFDADE  CIVIL,  ISENCAO
ACORDAO VERGASTADO TNFOQUE TMINENTEMENEE
CONSTITUCIONAL COMPTTTNCIA DO ST

Nos tibutos  Lmgados por homologagiio, o prazoe para o
propositura da acdo do repeticiio de mdébito serd de dez anos a
contar do late gerador, se a homelogaciio for 1acita (lese dos
"eineo mais cico™), ¢ de cinco anes @ contar da homologacio, s
cxpressa. Precedentes

O “lrbunal a quo ncgou a prefensiio recursal sob enfoque
eminentemente constifucional, cujo reexame ¢ da competénela
exclugiva do S1E

= Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 1770572007, publicado ne 1T de 29 05 2007,
* Relator: Ministio Castro Meiia, juleado cm 17/05/2007, publicado no DI de 29 05 2007
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T Efeiios du Declaragio de Inconsiitucionalidade $io Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, 5" ed , p. 2058

Recurso especial conhecido em parle ¢ improvido

De outro modo ndo poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
presciicao da data da extingdo do crédito ribuldrio para
gualguer outra dae, estar-se-ia criando diveito novo, totalmenico
incompativel com o CIN, e wanhém, com o arl. 146 du
Constituicdo da Republica Impoe-se réssaliar que o laterprele
ndo pode dar & porma ume dleance maior do gque o cla o
legisiador ndo deu, sob pena de se tramforimar o wio de
interpretar em ato de legislar. Aguele, de aleada do aplicador da
lei; esse, com exclusividade, da do legislador

Sobre « lese do termo de inicio ser destocado da extingdo do
crédito tributdvio, para o daie da publicagdo da resolugdo do
Senado  gue refivon do mundo  juwidico a el declarada
inconstitucional pelo STF, deve-se esclarecer que ela encontr a-
se lolalmente  desvinculada  da jurisprudéncia  de nossos
fribunais, benr como da boa doutrina, como se pode ver a seguir

Regina Maria Macedo Nevv Fevrari”, apoiada na dowtrina de
Oswaldo Aranha Bandeiva de Melo™, leciona que a Resolugio
Senatorial que da efeiios crga omnes a decisdo do STF que
declara a inconstitucionalidade de lei tevia efeito constitutivo e,
nessa condigdo, somente apos « publicacdo suriivia efeitos para
as parfes que ndo infegraram o litigio

) Conselheiro Luis Maicelo, no aludido voto proferido na
Terceira Camara do Terceiro Conselho, aduz que um dos efeiios
gue pode ser afastado de plano ¢ o da imprescritibilidade,
caracteristica propria da ADI e das demais acdes de cunho
declaratirio

Todavia, depois da suspensiio cfetuada pelo Senado, perde a let
ou ato normualivo sua eficacia; perde sua excceuioviedade, vale
dizer, a sua revogagfio, ¢, a partiv dai. ndo mais pode ser
cousiderada cm vigor

Ora, parccenos claro, dentro de tal colocagio de idéias, que 506 a
partir dessa suspenso ¢ que a lel perde a clicacia, o quc nos leva
a admitir seu cardter constitutivo. A lel até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, criou dircilos, devetes, com toda sua carga de
obrigatotiedade, ¢ ¢ a partit do alo do Senado é que cla vai
passar a ndo obrigar mais, jd que, enguanto (al providéncia ndo sc
conerelizar, pode o préprio Supremo, que decidiv sobre sua
invalidade, alterar scu entendimento, conforme mantfestagio dos
proprios ministros do Supreno, em volo proferido na decisio do
Mandado de Seguranga 16,512, de maio de 1966,

Assim sendo, ndo estiio com a razdo aquelcs que consideram fer
efeito retroativo a suspensdo pelo Senado, pois, se nfio podemos
negar o cardter normativo de tal ato, o mesmo, embora ndo sc

CSRE-T3
Rl 3381

% . N o - . . , . . .
A Teeria das Constituigdes Rigidas, apud Efeifos de Declaracio de Inconstinucionalidade Sio Paulo, Revista dos Tribunais,

2004, 5" ed



conlunda com a revogacio, opera como ela, j4 que retira, pot
disposiciio constitucional, a eficieia da lel ou alo normativo lido
por inconstitucional pelo Supreme Lribunal Tederal

.o . ] . <

José  Afonso  da Sithva, apoiado em doutiinadores  da
envervadura  de Pontes  de Miande, Alficdo Buzaid e
Themistocles Brandao Cavaleanti, esclarece que

O problema deve ser decidido, pois, considerando-se dois
aspeclos. No oque tange a0 caso conereto, o declaracio sutte
eleitos ox tune, iste & fulming a relacio juridica fundada na lei
incoustitucional desde o sew nascimento. Nooenlanto, a el
continua ehear ¢ aplicavel, alé que o Scnado suspenda sua
executoriedade; essa manilestagio do Senado, que ndio revoga
nem anula a lel, mas simplesmente Lhe retita a eficdcia, s6 tem
clcitos, dai por diante, ex nune. Pois, até entfo, a lei existiu. Se
existiu, tol aplicada, revelou clicacia, produziu vahdamente scus
cletos

€ Ministro Teori Albing Zavascki™, em obra dedicada ao tema.,
citado no voto do Consellicivo Luis Marcelo, estabelece fimites
tewmpoiais para o poder vinculetivo advinde  da Resolugdo
Senatorial, a saber.

Fm  qualquer caso, o ecleito vineulante da declaragiio de
wnconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterion ae cfeito da inconstitucionalidade cim sk esta ¢ ex tung,
desde a edigio da nonag aquele 5O ¢ vineulante a partir do ato
do qual decore, que ¢ supervenicnte 4 norma Ineonstitucionat
|Essa linha de entendimento nortcou o acOrddo do Supremo
Tribenal Federal no Recuiso em Mandado de Segutanca 17 976,
Relator Min Anxual Santos (julgamento de 13 09.08), em cujo
voto estd dito que 'a suspensio da vigénela da et por
meonstitucionahdade torma sem efcilo os atos praticados sob o
império da lei inconstitucional. Contudo, a nulidade da decisio
transitada em julgado $6 pode ser declaada por via de agiio
rescisria’ Bsclarcceu o Min Floy da Rocha, na opotiunidade,
que Ta suspensiio da execuciio da lei, pelo Senado, tem cluito cx
nune'|

A . . . .30
A qurisprudéncia do Superior 1vibunal de Justiod?', sobre o
tena, firmon-se no seeuinte sentido

REsp " 547 744/MG

Como a ADIN ¢ mmprescritivel, todas as agdes que tverem por
objeio  direitos subjetivos decontentes de lel cuja
comstitucionalidade ainda ndo for apreciada, ficariam sujeitas a
veabertura do prazo de presericiio, por temnpo ndelinido. Assim,
disseminaria-se o imprescritibihdade no dircito, tomande os

P Crrso de Direito Constiticional Positivo Sio Paulo, Malliciros, 1994, 10" ed , p 57
u Pficacia des Sertenges ne Jurisdicdo Constitucional S3v Paulo: Revista dos 1ribunais, 2001,

pp 81-101

" jurisprudéncia trazida a colagiio no voto proferido pelo Counsellieiro 1Tuis Marcelo Guerra de Castro, no voto
proferido no julgamento do Recurso Voluntdrio 1° 133010, da lercenta Camara do lerceiro Conscllio de
ontribuintes

Contribuint

2 pablicade ro DI de 0971272008, Relator: Ministro Luiz Fux

28



Processo 1 | 3885 400460/99.28
Actrddo n © 9303-00.576

direitos subjotivos instaveis até que a constitucionalidade da lei
seja objclo de controle pelo STE. Ocorre que, se a decadéneia e a
prescricdo perdessem o seu efeito operanic diante do controle
direto de constitucionalidade, cntiio todos os direitos subjetivos
Lornar-se-iam imprescritiveis

A decadéneia ¢ a presariciio rompem o processo de positivacio
do direito, determinando a  imulabilidade dos dircitos
subjetivos protegidos pelos scus cfcitos, estabilizando as
relacoes juridicas, indenendentements de ulterior controle do
constilucionatidade da lei (@rilci)

O acordio cam ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributdria serve de fundamento para conficurar jmidicamente o
coneelto de pagamento indevido, proporcionande a repeticio do
deébito do Tisco somente se pleiteada tempestivamente et face
dos prazos de decadéncia ¢ preserigio: a decisfio em conhole
diteto nio (em o efeito do reabriv os prazos de decadéncia o
prescricio. Descabe, portanto, justificar que, comn o transilo om
jJulgado do acdrdio do STE, a reabertura do prazo de prescrigio
se dd em raziio do principio da actio nata. 'Irata-se de petigiio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
se prefende. O acordio em ADIN ndo faz surgir novo direito
de agio ainda nio desconstituido pela agio do temipo no
dircilo. Respeitados os limites da controle da constitucionalidade
e da mmprescritibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
direito do contribuinic o débito do Fisco permanceem regulados
petas (és regras que construimos a partiv dos dispositivos do
CTN {arifel)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaracio de voto
proferida nos autos ERENp n® 423 994/MGH, entenden que

Fme suma, ndo ha como  alirmar que a  declmagio  de
inconstitucionalidade, notadamente  quando  formulada em
controle diluso, importe, no plano da norma, qualquer cleito
catintivo ou modificative. A norma permancee nula, €omo
sempre [oi. Também nenhurn clcito dessa espéeic ocorre no
plano das relagdes juridicas individuais (salvo. evidentemente, a
que envolve as partes diretamente vinculadas 4 acdo individual
proposta). Mas, MCsmao havendo senlenga dc
inconstitucionalidade proferida em aglio de controle concentrado,
as relagdes juridicas individuais formadas inconstitucionalmenle
(como, v. g., o pagamento de um iributo inconstitucional), nio
sdo  dictamente  atingidas pela  declaracio ¢ muito nienos
desfeitas de modo automédtico.

A seu turne, o Ministro Gilinar Ferveira Mendes™, sobre os

efeitos  desconstitutivos da sentenca pvoferida em sede de
controle da constitucionalidade, pondera

* publicado no DI de 05/0472004

M Jurisdicdo Constitucional Brasilia Forense 2005, 5° cdigiio, pp. 333 ¢3M

CSRE-13
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Nio sc esta a negar carater de principio constitucional ao
principio da rulidade da lei inconstitucional. Futende-se, porém,
que tal principio ndo poderd ser aplicado nos casos cm yue se
revelar absolutamente iniddnco para a finalidade perscguida
(casos de onussio; exclusio de beneticio mcompativel com o
principio da tgualdade), bem cono nas hipoteses em que a sua
aplicagiio pudesse azer danos para o proprio sistema jurtdico
constitucional (grave ameaca a scguranga juridica)

)

Acenlue-se, desde logo, que. no dircito brasileiro, jamais sc
aceitonn a idéia de que a nolidade da lei impottatia na eventual
nalidade de todos os atos que com base nela viessem a sel
praticados  Fmbora o ordem juridica brasileita ndo disponda de
preceitos  semelhantes aos constantes do § 79 da Ler do
Bundesverfagsungsgericht que prescreve a intangibilidade dos
atos nde mais suscetivels de impugnacio, ndo se deve supor que
a declaracio de inconstitucionalidade alete todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Limbora o nosso ordenamento ndio contenha reera expressa sobre
0 assunto e se aceile, genericamente, a déia de que o ato fundado
e lei mconstitucional esid eivado, ignalmente, de iliceidade
coneede-se protegiio o ato singular, e howenagem ao principio
da seguranca juridica, procedendo-se a diferenciagfio entre o
cteito da decisio no plano normative (Normebene) ¢ no plano do
ato singular (Einzclaktebene) mediante a utilizacio das
chama das formulas de preclusio.

Lo qualquer sore, os atos praticados com base na e
meonstitucional que nio mais se afigurem suscetiveis de
revisio  ndo  sio  afetados  pela  declaracio  de
mconstitucionalidade. {os giifos ndo constam do onginal)

Nesse mesmo sentido é o doutrina de JF Canotilho’

Pode também emender-se que os limites & retroactividade se
cncontramn  na definiliva consolidaciio  de  situagdes,  actos,
relaghes, nepdcios o que se geferia a0 nerma  declarada
inconsittucional. Se as questdes de [acto ou de diteito regulados
pela nomma  julgada  inconstitucional e enconlram
defindtivamente  encerradas  porque seobre  clas  incidiu - caso
julgado judicial, porque se perden um dircito por prescrigao ou
caducidade, porque o acto ge tornou inimpugnivel, porque a
relagiio sc extinguiu comn o cumprimento da obtigaciio, entio a
deducio de inconstitucionalidade, com a conseglienie nulidade
ipso jure, nde perturba, através da sua clichcia relroactiva, csta
vasta gama de situacdes ou relagdes consolidadas

Como bhem asseverou o Conselheivo Tuly Marcelo, no voto [
citado Linhas acime.

(.} um exemplo clare da aplicagio das chamadas normas de
preclusio pode ser extraido da decisiio proferida nos autos do

Ty . . . . L. . . A . .~ i . . - e ..
2 Canolilho, José Joaquitn Gomes Direito Constitncional, apud Jusiscdicio Constimeional Brasilia. Focense. 2003, 5 edighio.

p 38s



Processo n® 13888 000460/99-28 CSRIE-13
Acordiio n ® 9303-00.570 [T 383

. o ob WA . e g e : . =
Resp n” 6860587 - MG, em que se diseutia o cabimento de acio
rescisoria em face da decretaciio da inconstitucionalidade de lei
que fundamentou a sentenga:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TFICACIA
TEMPORAL DA COISA TULGADA DESCONSTITUICAO
DOS EFEITOS PRETERITOS DE SENT ENCA TRANSITADA
M JULGADO, TENDO EM  VISTA A POSTERIOR
DECLARACAO PLLO SEE, EM CONTROLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LI M QUL SE FUNDA.
IMPRESCINDIBITTDADLE DA ACAO  RTSCISORIA
SUSPENSAQO DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO  FEDERAT, MODIFICACAO NO ESTADO DE
DIRETTO QU TAZ CESSAR, DESDE A EDICAO DA
RESOLUCAQ, AUTOMATICAMENTE, A FORCA
VINCULANTE DO PROVIMENTO JURISDICIONAL

()

4. Eim nosso sistema, as decisdes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STk, limitam sua forea
vinculante as partes envolvidas no litigio. Nio afetam, por isso,
de forma avtomatica, como decoriéneia de sua simples prolacio,
eventuals sentencas transitadas em julgado em sendido contrario,
para cuja desconstitui¢io € indispensavel o ajuizamento de acio
rescisoria.

5 A edigio de Resohigiio do Senado lederal suspendendo a
exceucao das normas declaradas  inconstitucionais, contudo,
confere & deeisfio in conereto cfcitos crga omnes, universatizando
o reconbecimento estatal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, ¢ acarretando, a partir de scu advenlo, mudanga no
estado de dicito capar de sustar a eficdcia vineulanie da coisa
Julgada, submetida, nas relacoes jurldicas de trato sucessivo, a
clausula rebus sic stantibus

6. No caso concrcto, tem-se agiio odindria por meio da qual sc
busca desconstituir os efcitos preléritos da aplicacdo do art. 3°, 1,
da Lei 778789, cmanados de sentenca tiansitada em julgado,
invocando a posterior declaragio de sua inconstitucionalidade
pelo STE em controle difuso. Uma vez cspotado, porém, o
prazo para a propositura da acio rescisoria, tal intento é
mviavel (grifei)

Conchid o ilustre Conselheiro

{..) amda quc sc diseutam os efeitos da declaracio de
incoustitucionalidade, tornou-s¢ pacifico na jurisprudéneia da
Corle Constitucional, que a reclamada nlidade sé6 atinge o ato
que ainda cncontra condigdes de ser revisto, o que nio ocorre,
v.g. com aquele atingido pela presericio  Como prova de tais .

* Relator designade: Ministro Teori Afbing Zavascki, julgado cin 1971072006, publicado no DI de 16/11/2006
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conclusies, o reconhecido constitucionalista, cita voto proferido
- . . ; 17
pelo Ministro Rodrigues Alekmin, nos autos do RID80 (567"

Nie contendo a ordem juridica brasileia discipling geral solwe o
dircito~dever de revogar ow anular 05 atos administrativos ou
sabre o prazo dentro do qual isso possa ocorrer afigura-se dilicil
afirmar, com seguranga, o dever do Poder Pablico de anula:
todos os atos praticados com base na lei inconstitucional E eerto
que, por analogia, poder-se-ta cogilar du aplicaglo dos prazos
prescriclonais a essa situagho, de modo que seriz admissivel o
dever de a Administragho proceder o revisiio apenas dos atos
amnda suscelivens de impugnagiio na via judicial

Releva ainda mencionar a posiedo do Ministro Teort Zavaschi,
e voto proferido no ERIGp n° 423 Y94

()} caso dos autos é paradigmatico, porque poe em conlronto duis
orientagtes do S1), adotadas ha muito tempo, mas que, cm se
tratando de tributo sujeito a fangamento por homologagio, sc
mostran incempativeis, expondo a fragilidade dos Tundamentos
que as sustentarr Tal Jragilidade 1eside, scgundo penso, na
circunstaneia de terem, ambas, se assentado sobre bases que
desconsideiam ideitamente ui principio universal ¢ matéria
de presericiior o principio da aclio nata, scgundo o qual a
presericio se inicia cont 0 nascamenio da pretensfio ou da acho
(Ponics de Munanda, Tratado de Ducito Privado, Bookseller
Lditora, 2.000, p. 332} Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repetigio do
respectivo  valor, ¢, s¢ lor o case, a pretensio ¢ a
corrvespondente acio para a sua tutela jurisdicional. Direito,
pretensio ¢ agio  siio  incondicionados, nde  estando
subordinados a qualquer ate do Fisco ou a decurso de
tempo (grifel)

€

Por lals 1az0es, ndo sc pode justificar; do ponto de visla
constitucional, a orentagio scgundo o qual, relalivamente a
repeticiio de tribulos  inconstitucionais, o prazo presericional
soutente corre o paitic da data da decisdo do ST que declaia a
sua 1rconstitneionalidade. Isso signilicana, confonme ja se disse,
atribwir eficacin constitutive Aquela declaragho. Signilicaria,
também, atrelar o inicio do prazo prescricional nfio a um tenne
(= lalo [uturo ¢ certo), mas a uma condiglio (= fato futuwo ¢
ineerto). Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigiio
suspensiva. lsso equivale a eliminar o propria existéncia do prazo
presericional de eineo anos previsto no art. 168 do CTN, J4 que,
seit termo e quo”, o terme Mad quem” sera indetenminado. O
prazo presericional serdt incerto, aleafdrio ¢ eventual, jd que, sc
ningucin tomar o soiclativa de provocar jurisdicionalmente a
declaracho de inconstitucionalidade, nfo eslard cin curso prazo
presericional algum, mesmo que o recolhimento do ributo
indevido tenha ocortido hd cinco, dez ou vinle anos.

oIy

¥ Julgaco em 08/10/2003, publicado no DI de 05/04/2004
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fim palestra proferida no XX CONGRESSO BRASILIIRO DI
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Malheiros, o Professor ¢ Doutor Furico de Sunti, com «
cosfumerya maesivia, demonsira que o prescricdo para 1epetiv
tributo (em como fevmo inicial « data da extingdo do crédito
tributario pelo pagamento Com a palavia'o mestre de Sanii

3. Desafios da interpretagiio 1, o inicio do caos™ a origenm da
tese dos 10 anos

IR, TP, ICMS, ISS, IPVA cle, damais contribuicdes ¢ outios
tributos, sujeitos a0 langamento por homologaciio, semipre
tiveram suas leis  discutidas ¢ os  respectivos  ndéhilos
reconhiceidos em nome do principio da legalidade, mas sempre
stijeitos ao limite temporal desse controle da [cgalidade, balizado
pela regra de preserigio do direito 4 repeticao do indébito, cujo
pazo desde a CFO7 foi de 5 anos, conlados do momento
pagamento indevido.

Assim fot recepeionada na CI/88, a regra do Art. 168 do CIN:
“O direito de pleitear a restitui¢io extingue-se com o decurso da
prazo de 5 (cinco) anos, contados: () 1 - nas hipotescs do inciso
[ (“pagamento espontnco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagio tributéria aplicavel™) ¢ 11 do art
165, da data da extingiio do erédito tributéario™.

sendo que, por quase trinta anos, douttina ¢ jurisprudéncia foram
unissonas no entendinento de que o dics a quo desle prazo & o
momento do pagamento indevido, 16, a data da cxtinglio do
crédito: a regra parecia tdo clara que sequer se falava de
mterpretacdo (lampouco et “lese’™), passavanm-se 5 anos ¢,
simplesmente, “ocortia” a preseri¢io do direito de repetir o
indébito (por exemplo, no FIT, decadéneia ¢ prescrigiio scquet
precisavanm de paradigmas, 1o recurso especial).

ludo  comegou com o reconhecimento, peto STL,  da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, do Deereto-lei
n®  2288/86, quc  nstitwin o controvertido  cmpréstimo
compulsdrio sobre consume de combustiveis, justamente, depois
de esgotado o prazo paia propositma da agiio de repeticio do
mndébito deste tributo - ¢, cinco anos contados da dala da
extingdo do crédito fributdrio ex vt do Art. 168, I, do CTN.

Deveras, o simples fato cra que havia ocorrido a presericio:
bastava aplicar, entio, a clara tegra prevista no Art. 168 do CIN
15 por isso quc as regras do preserigiio clegem em seus suportes
tacticos o tempe, o lempo é um (alor objetivo ¢ indiscutivel:
todos tendem & concordar com os dias do calendario ¢ com os
pontcitos do relogior assim, pela legalidade da prescrigio, a
tipicidade do tempo realiza a segmanca juridica em detrimerto
da propria legalidade do fributo.

Além disso, conventhamos, tratava-sc dc um tributo irrelevanic,
contingentc ¢ provisorio: o cmpréstimo  compulsotio  sobre
combusiiveis Que, alias, enquanto empréstime, mesmo passado
0 prazo de agho para questionar o indchilo tributirio, cnsejaria,




simplesmente, a exigéneia do cumprimenio de sua cladsula de
restituicdo, tal qual prevista na lei instituidora: novamente,
bastava aplicar a lel

4 Ruptura da legalidade: a scde de tazer justical

Mas a sede de “justiga™ foi maior. Assim, cm nome da luta pela
repatagiio  dailegalidade  do empréstimo  compulsario,
cottompen-se  sistemicamenie, o legalidade  da regra de
presericio, disciplinada na prapriz Constituggdio ex vi do Art
146, 111, “¢”. A partir dai, os prazos de decadCneia e preserigiio,
que fem na scgutanca juridica sua (nica razio de existir -
servindo como téenicas de limitagiio do proprio principio da
legalidade - encontraram-se modilicados por mera tese

Assiny, sem a devida lei complementar ¢ mediante mera e
contingente interpretagio. aiterou-se o prazo de prescrigio de
praticamente  todos  nossos  bibulos  federais.  cstadumis ¢
municipais  ludo, decorréneia de uma criativa e sedulora tese
que clamava por “Justica” 2o S1) fez sua justica salomonica:
tese de 10 para ¢, tese de 10 para la

[i todos nos licamos no nciol Até hoje incertos do prazo, mas
SEMPIe CCHOs UE SOMos sempre nos, contiibuinies, que pagamos
a conta Nio lutamos contra gigantes abstiaios, o Estado ¢ um
moinho concreto que se alimenta do nosso tiabalho: ¢ nosso
dinhiciro gque entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sat para
prover o numetdrio para as restiticoes de indchiio pleiteadas. B
s a carea tibutdria aumenta, & também, porque alguém fem que
pAZAr Iais, para que Ouiros, ou 0 mesmos, possam restituin
s

Assim, corrompendo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeiio a seowanca juridica, o termo inwclal do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado™ ¢ passou @ ser o
momento da homologagio ticita ou expressa desse pagamento,
sob a alegagao de que a extingdo do crédito s6 se yealiza com a
viterior homoloeaciio do pagamento, ¢x vi do Art. 156, VI do
CIN  Tirnou-se, assim, a denominada tese dos dez anos,
conforme o scguinte acordio do ST

Fmbargos de Divergéneia em Recurso Tigpecial n” 43 995-5/R5

Relator: Min. Cesar Astor Rocha

IMENTA: Irbuiduio Pmpréstimo - Compulsorio solne a
aquisicio  de  combustivels — Decreto-Lei n® 2.288/80 -

Restituicio - Decadéncia  Prescrigio -- Inocorrénela

Conzomte entendimento [ixado pela egrépia Primerra Seclo,
sendo o empréstiimo compulsorio sobre & aquisicio  de
combusiiveis sujeito a langamento por homologacio, a4 falta
deste, o prazo decadencial 86 comega a luir apds o decurso de
cinco anos da oconéneia do fato gerador, somados de mais ¢inco
anos, contados cstes da homologagiio ticita do langamento. Por
sua vez, 0 prazo presericional tem como termo inicial a data da
declaracio  de  inconstitucionalidade da Let em que se
fundamentou o gravame "(11: 24/04/1995)



Processo n® 138885, 000160/99-25 CSRE-TZ3
Acordio n * 9303-00.570 i 385

5. Restaurando a Tegalidade: dura lex, lex sed

A eletivagio do principio da legalidade exige o respeito a sua
triplice dimensdo: irretroatividade, reserva legal ¢ tipicidade. A
tese dos dez anos fere, nun 50 golpe, estas trés perspectivas: (i)
corrompeu a irrelroatividade, criando, projetando e introduzindo,
o passado, novo critério legal de preseri¢io (como o efcito que
agora sc pretende com a LC 118, & que, aqui, mediante lei); (ii)
destespeilon, flagrantemente, a reserva lesal, arrostando matéria
de lei para a discrionavicdade do Poder Judiciario, ipnorando o
prineipio da separaghio dos Poderes; ¢ (iii) afrontou a tipicidade
do Art. 168, lundamental nas regras de decadéneia e preserigio,
sobrepondo d clareza objetiva do critério da regra posia, a incerta
subjetividade de valores contingentes.

A Tegalidade se realiza no ato de aplicacao, mas nio muda. O
artigo 108 sempre csteve 14, da mesma forma, ¢ a 1O 118 em
nada o altlerou. O prazo legal sempre foi, ¢ conlinua sendo, de 5
anos a comtar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamento antecipado ndo significa pagamento provisorio 3
cspera do scus cleitos, mas pagamento efeiivo, realizado anles ¢
mdependentemente de ato de lancamento; segundo, porque se
inferpretou o “sob condigio resolutdria da ulterior homelogaciio
do  Jangamento™  de  forma  cquivocada como  se [osse,
necessariamente, una condiglo suspensiva que desloca o efeito
do pagamento para a data da homologagio™

Ocorre que o Art. 150 § 1° refere-se a “condiciio 1esolutiva”™ que,
como (al, ndo impede a plena eficdeia do pagamento antecipado
que cquivale, assim, para todos os efeitos a data da extingiio do
credito tributario, no caso dos tibutos sujeitos ao Art. 150 do
CTN. Destla forma, ¢ a data cictiva em que o contribuinic recolhe
o valor, a titulo de tributo, que havera de funcionar como dics a
quo do prazo de presaigio Tm suma, legalmente, o contribuinte
sempre gozou de cineo anos para pleilear o débito do Tisco, ¢
nunea dez

0. Concluindo: legalidade e as decisdes [udiciais

HERBERT  HART 40’ analisando  a  defmitividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos Gibunais superiores, faz uma
instigante  analogia com o0$ jogos em que, num  primeiro
momento, ndo hd a fignra do juiz, mas que, quando instituido,
funcionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisées
scrdio definitivas Fxplica que nesse Lipo de sistema passa a
ocorrer um novo tipoe de interacdo entre os aclantes do jogo, gue
deixam de opinar sobre a pontuagio ou sobue as regras do jogo,
porque as delerminagocs do marcador oficial sao indisputdveis e
definitivas. ¥ continua:

P LUCIANO AMARO aponta a impropricdade téenica de o CTN divigiv a homologacdio coma condiciio

resolutiva: “Ora, os sinais ai estio trocados Ou se deveria prever, coma condigio resolutéria, a negativa de
homologagdio (de tal sarte que, implementada essa nogativa, a extingdo restaria resolvida) ou teria de definir-se,
como condigio suspensiva, a homologagio (no sentido de que a extingiio [learia suspensa alé o implemento da
homologaciio). Direito tributario biasileiro, p. 344

O conceito de direito, p. 155-6



Nio difere dessa siluaciio os julgados do SI1T (“marcador
olcial™) com relaglio ds regras do tenmo inicial do prazo de
preserigio do dircito ao indébito: & certo que a autoridade ¢ a
definitividade das decises do STT sio inquestiondvels. Contudo,
como ensina HERBERT HART™: “*O resultado é ¢ que o
marcador diz que & ndo é uma 1ewra de marcagiio: ¢ uma regra
que atribui autoridade ¢ delinitividade & aplicagio por ele cim
cusos conetetos da regra de pontuagio™. Nio é a legalidade: € o
simples elcito concreto da coisi julgada

Remancsce, assin, o scguinte problema, come diz o legendario
titular da Cadeira de Jurispradéncia da Universidade de OxFord:
“o fate de as decisGes olicials ey descompasso com @ regra de
Jogo serem aceilas ndo significa que o jogo de criquete ou de
basebol j4 ndo esleja a jogar-se; por oulro lado, sc estas
distoredes Torem {reqlientes ou se o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, hi que chegar um ponio em que. ou os jogadores ndo
aceitam mais as daterminacdes destoanics do marcador ou, se o
fazem, o jogo vem a allerar-se; 14 ndo & ariquete ou basebol que
s¢ joga, mas “o jogo do Tuiz? ™

Lnfim, o partiv do dircito ¢ da aplicagiio efetiva da Jegalidade,
continuamos entendendo, come alias vimos delendendo desde 273
de maio de 2000, que nunca coube [alar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depeis da tese dos L0 anos; nend antes, nem
depois da LC 118

Em suma, o prazo de presericio no CTN ¢ ¢ direito continuam os
mesmos: tudo ndo passou de um pesadelo ¢, agors, o dia csti
amanhecendo, ba luz, ¢ odos nos, acordados, podemos nos dar
conta deste simples fato: os tibunais interpretant a lei, podendo
até alterar sua eficdcia legal, mas nfo alteram a el

Quiro ponto gque clama por refidar a fese adotada no acorddo
recorrido ¢ o da total inversdo da finalidade da prescricdo
Explica: esse instituto extintive do direito de acdo, oriundo do
direito civil, tem por escopo esiabilizar as velagdes juridicas ¢
contribuir para a estabilidade social, ra medida em que impede
gue conflitos juridicos se perpetucin Ao empo ¢ passe de wina
GERACAO para oulra

A tese adotada no acérdao recorrido, simplesmente, mantém a
possibilidude de conflitos extintos e wm passado distante sejam
Fessuscitados ¢ verham assombrar a geracdo prosenie ou fitura

Tome-se, por exemplo, o case da Lel 7 4. 502/1964  lei basica
do IPI que prevé a incidéncia desse tributo sobre produtos
das indistrias graficas. QO Jwdiciario, sistemalicamente, vemn
decidindo em seniido cortrdrio, que solive (ois produtos incide
apenas 1SS, ¢ ado o inposto federad A prevalecer a lese
esposada no  acordido recorrido, se o Unido vier o ceditar
qualgucr ato dispensando o fiscalizagio de lancar o 1P sobre
asses produtos, o prazo de prescricdo do tributo page desde
1964 seria reaberto, @ pariiy desse ato, Gue passarid d ser o
terme duictal da o prescricio Com isso, poder-se-ia repetir

O conceito de direito, p 156-9

" Traducio livee do oviginal: The concept of low. Oxlord aniversity Press, 1961
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evertuals indébitos velativos a wibutos ocorvidos no longinguo
ano do golpe militar, o seja, meio século depois

Tal futo acarretaria onus insuportavel aos cofres ptiblicos, de tal
monla gue, g geracao  sobrevivente dos anos de  cliinbo
sucumbiria ao caos finenceiro  decoviente  dessa canhestra
engenharia juridica inventada pava legitimar, ao aivepio da lei e
da constituicdo, « devolugdo de wm tributo pago por uma
geragdo, gue, alids, dele se beneficion

Por derradetro, transcievo excerto do voito do Luis Mar celo para
Fefutar o tese que defende o renimcia da Fazenda Pablice
Prescricdo,

Outra ponto da matéiia sob exame gue [oi objeto de andlise pelo
Superior Tribunal de JTustica, ¢ a definicio dos cfeitos do alo
governamental que, a teor do actico 18 da Tei 10.522/2002,
resultado de sucesstvas conversdes da Medida Provisoria 1.110,
de 1995, que dispensa a adogiio de medidas tendentes a cobranca
administrativa ou  judicial — dos  tributos  declarados
inconstilucionais

Conlorme jd [oi dito, este colegiado tem cquiparado esses alos A
confissiio de indéhito, capaz de interromper ou de caracteriza
rendncia a preseriglo que, nesscs casos, militaria em lavor da
Fazenda Piblica.

Mais umia vez, pego vénia a meus pares para discordar de mais
am dos pontos cm que se bascia a tese vencedora ora conlestada,

Em primeno lugar, penso, cstribado na doutrina de Ponies de
Miranda®, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipoteses
de imterrupglio da preserigiio  laxativamente  expressas  na
legislagio tributaria.

Por oulro lado, independentemente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apenas para argumentar, que 0s interesses
em testitha fosserm privados, ¢ cedico que, nos termos da e n®
10406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de rentneia™ deve
scrinterprefado  testritivamente ¢ que a remineia tacita 2
prescrigio somente sc opera pela pratica de atos incompativeis
com csse fato prectusivo™

Dessa forma, nio consigo enxergar nos alos em questio os
efeitos vislumbrados nos votos vencedores.

Ao men ver, no caso da medida provisdria n® 1.110, de 1995,
que, apos sucessivas 1eedicdes, foi convertida na Lei n® 10 522,

Y Fratado de direito privedo, apud Funico Marcas Diniz de Santi. Decadénein e Prescricdo do Divcito do Conteibuinte ¢ a L€
T8 Enire Regras ¢ Principios, n Temas de Diveito Pablica Estudos om Homenagem ao Minisive José Augzisto Delgado
Coordenagio Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magalhiies Peixoto Curitiba Turud, 2008, pp 149 a 178

A4 . . - g s - PR .
Art 114 Os negdcios jutidicos benélicas e o tenuncia nterpretam-se estritamentce

45 - — - . L. . e .. i ., o . .
At 19T A renuncia da prescricho pode ser expressa ou tiaita, ¢ s6 valerd, sendo teita, samn prejuizo de lorceito, depois que a
Preserigio s consumar; 1cila ¢ a renuncia quando se presume de fatos do inleressado, incompativeis com a presericio



de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais {forga

- L e 4
dada a ressalva expressa contida no § 3% do scu art. 187

Nesse aspecto, transcrevo trecho do voto vencedor do Recurso
Lspecial i 747 0914

“Sem razio, conludo Tin nosso sistema, considerado o principio
da indisponibilidade  dos  bens plblicos, csta assentado o
entendimento de que a rarincia a preserigdo 3 consumada e
favor da lazenda Pablica nao pode ser simplesimente taeita, dai
porque,  segando  otientagfio ja antliga do proprio STl €
“incensuravel a tese de gue a ventncia da preserigio em lavor da
Fazenda Pablica & possa fazer-se por loi” (RE SOU15FSP,
Sceunda Twrma, Min Leitdo de Abreu. 13 10 1976)

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

<0 Poder Plblico pode renunciar a direito prdprio, mas esse ato
de liberalidade ndo pode ser paticado  discricionariamente,
dependendo de lei aque o autorize, A renuncia lem cardter
abdicativo ¢ em se tratando de ato de rentincia por parte da
Administragao  depende sempre de lel auwtorizadora, porque
importa no despojamento de beas ou direitos que extravasan dos
podderes comuns do administrador pablico™ (NOBRYD JUNIOR,
Tidilson Percira Prescriciio: decictagdo de oficio em favor da
Fazenda Pablica in Revista Torense 345735).

“A admmistragio, uma vez consumado o prazo prescricional, nfio
pode satisfazer o direito prescrito, salve autorizagiio logislativa,
vez que isso importaiia em liberalidade com o patrimoénio
publico, gue o exceutor da lei s6 pode praticar por determinagio
da propria lei” (CARVALIO, Sclma Drumond . Aplicabilidade
das nomas solne preserigio & Fazenda POblica in Informativo
Juridico Consulex, Volume 14, n” 40, phgine 11).

No presente caso, o at. 18 da Lei 105222002 simplesmente
dispensou “a constituigdo de créditos da Vazenda Naclonal, a
nscrigio como Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da
respectiva execugiio fiscal” relativamente 4 quota de contribuigdo
para exportacgio para o café Nada dispGs sobre renlincia a
prescrigiio. Pelo contrarto, ons seu §3° expressamente dispds que
a dispensa nela prevista nfio autorizava a restituigiio ex officio de
quanlias j4 pagas. Portanto, além de nde fazer mencfio alguwma a
renaneia 4 prescriglo, a lei deixou claro que nao abria mio,
cspontancamente, dos  valores ja recebidos. muito  menos,
portanto, dos valores ja recebidos ¢ insuscetiveis de The serem
exigidos por via judicial, quando consumada a prescrigio. Iim
outras palavias: ndo houve renimeia alguma, nen expressa ¢ nem
tacita, mas, ao contrario, houve a clara ¢ expressa manifestacdo
no sentido de ndo abriv m3o dos valores ja reechidos.

Diante do cxposto ¢ considerando que no caso em andlise o pedido fos
protocolado apds o transcurso do prazo glingdenal, contado a partir da extingdo do erédito
tributario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se que o dureito & repeticio pleiteado nestes autos
lot alcangado pela presericio.

8370 disposio neste artigo nio implicara restituigio ex offivio de quantia paga

 Itelator: Ministro T'cori Albnoe Zavascki, publicado no DT de 06/02/2006
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Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.




