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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizacdo, h4 que se observar o disposto no art. 173, inciso [ do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
anteriores a 12/1999, inclusive.

ADICIONAL PARA CUSTEIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. NAO
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO PERTINENTE OU SUA
APRESENTACAO DEFICIENTE. ARBITRAMENTO. LEGALIDADE.

Constatada a presenca de trabalhadores sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, ¢ devido o pagamento do
respectivo adicional a seguridade social.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros esta prevista na legislagdo tributdria federal, desse modo
foi correta a aplicagdo do indice pela fiscalizagao federal.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a) para declarar a decadéncia
referente as competéncias anteriores a 12/1999, inclusive.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Oséas Coimbra Junior,
Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagdo fiscal
lavrada, referente a remuneracdes pagas aos segurados empregados que trabalharam sob
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, assim consideradas para
fins de concessdo da aposentadoria especial.

A Decisao-Notificacdo — fls 139 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnacdo apresentada, mantendo a Notificacdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

Inaplicabilidade de exigéncia do depdsito recursal

Decadéncia dos valores que antecedem o periodo de cinco (05) anos
contados da data em que foi efetuada a presente autuacao

Reconhecido foi pela DD. Fiscalizagdo Previdencidria que os
elementos informadores sobre o ambiente nocivo constam do PPRA.,
documento esse foi elaborado em outubro de 2005. A avaliagdo entao
efetuada em 2005 nao pode servir de meio de convencimento sobre a
existéncia de ambiente prejudicial para periodo anterior aquela antes
citada data.

O DD. Fiscal Previdencidrio ndo se encontra arrolado dentre as
Autoridades competentes para efetuar o enquadramento do ambiente
de trabalho como sendo perigoso ou insalubre.

Nao se apurou no caso concreto e de forma objetiva nenhuma situacao
fatica que pudesse justificar o Langamento Fiscal ora objeto do
presente apelo, j& que conforme antes posto, na hipotese de que aqui
se trata haveria apenas presun¢ao dessa antes mencionada situagao, de
sorte que, na auséncia deste quadro fatico objetivo, consoante ja
anteriormente mencionado, improcedente totalmente a autuacdo ora
em exame. Também conduz a improcedéncia desse mesma autuagao,
o fato de nado ter sido ela elaborada por Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, uUnicos competentes para apuragdo de
eventual trabalho perigoso ou insalubre, conforme previsdao expressa
contida no Artigo 195 da Legislagdo Consolidada.

A obrigacdo de emissdo de PPP nas rescisdes contratuais nao
encontra, "data venha", nenhuma apoio Legal, considerando o quanto
antes anotado, de sorte que por qualquer angulo que se analise o
Lancamento Fiscal em exame, a Unica conclusdo que se chega ¢ o
mesmo improcede inteiramente, dai requerer-se seja ele assim
entendido e julgado.
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e A Taxa Selic ndo deve ser aplicada aos valores apurados e como tal
constantes da N.F.L.D., ja que, além de ndo ter sido criada por Lei,
mas antes, através de Resolugcdo do Conselho Monetario Nacional e
definida por Resolucdo e Circular do Banco Central (BACEN), sua
fixacdo tem por fim apenas a remuneragao dos papéis publicos, nao
alcangando os débitos tributarios.

e Requer a recorrente o reconhecimento da improcedéncia da presente
NFLD.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra
DO DEPOSITO RECURSAL

A lei 8.213/91 teve o § 1° do artigo 126 revogado pela lei 11.727/08, ndo
sendo mais necessario o deposito recursal para o seguimento do recurso apresentado, dessarte,
a falta do depdsito ndo ¢é razdo impeditiva de analise do recurso .

DA DECADENCIA
A sumula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdario”.

Com a decisdo do Pretorio Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4 e 173, ambos do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Trasncrevemos o artigo 173 :

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade deste artigo seria nas
hipoteses de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo,
conforme transcrevemos.

“Ementa: ... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)
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“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langcamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Por fim, tal matéria foi submetida ao crivo da 1*. Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, através de Recurso Especial representativo de controvérsia — RESP 973.733,
conforme art. 543-C do normativo processual e, segundo a nova redagdo do art. 62-A do
Regimento interno do CARF, de reproducgdo obrigatéria pelos Conselheiros. Reproduzimos
excerto da ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

()

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia_do_fato_imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de. desarrazoado prazo decadencial decenaly...)

grifamos

Do relatério DAD — Discriminativo Analitico do Débito — fls 04 e ss,
constata-se a ndo ocorréncia de pagamentos referentes as rubricas sub examine, justificando a
aplicabilidade do art. 173.

Como a presente notificacdo se refere as competéncias 04/1999 a 07/2004,
tendo sido dado ciéncia ao contribuinte em 04/11/2005, aplicando-se o art. 173 do CTN temos
que considerar decadentes as competéncias anteriores a 12/1999, inclusive.
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Ante o exposto, acato a preliminar de decadéncia, nos termos do voto
proferido.

DA TAXA SELIC

A cobranca de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagcdo do indice pela
fiscalizacdo federal:

Art.34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do

dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Nao ¢ de competéncia da autoridade julgadora a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do
CAREF, aprovado pela portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracao ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.
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A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a Administragdo Publica acatar suas
disposigoes.

DO MERITO

O relatorio fiscal de fls 74 a 90 detalha as razdes da notificacao lavrada,
informando que a empresa apresentou o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais —
PPRA, para o periodo de 10/2004 a 09/2005 e Atestados de Satide Ocupacional — ASO, onde
ficou evidenciada a exposi¢do ao agente nocivo “ruido”.

Fica assim demonstrado que nao foi o Auditor Fiscal que periciou o ambiente
e sim que as informagdes que embasaram a notificacdo foram as apresentadas pela empresa.
No TIAD de fls 91 temos a intimacdo para a apresentacdo da documentagdo referente ao
gerenciamento dos riscos ambientais de todo o periodo fiscalizado. Nao foram apresentados os
seguintes documentos:

Laudos Técnicos de Condi¢cdes Ambientais de Trabalho — LTCAT e
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA (instituido pela Norma
Regulamentadora n°® 09 — NR-09, do Ministério do Trabalho e Emprego), para os anos de
1999, 2000, 2001, 2002 e 2003; Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO (instituido pela Norma Regulamentadora n°® 07 - NR-07, do Ministério do Trabalho e
Emprego), para os anos de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003; Relatorio Anual dos Exames
Meédicos do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, na forma do Quadro III da
Norma Regulamentadora n°® 07 - NR-07, para os anos de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003.

Pela n3o apresentacdo da documentacao retro, foi lavrado o Auto-de-
Infracdo n® 35.834.439-5.

Por conta da documentagdo deficiente, impossibilitando a defini¢do
individual de local de trabalho de cada segurado, a fiscalizagdo considerou as costureiras e
cortadeiras como expostas a niveis de ruido acima do tempo limite permitido pela legislagao
vigente, apresentando relacdo com todos os empregados dos setores que onde foi observado o
agente nocivo acima dos limites — fls 78 e 86. — fato este nao contestado.

Uma vez que nao foram apresentados Laudos Técnicos de Condigdes
Ambientais de Trabalho — LTCAT e Programa de Preven¢ao de Riscos Ambientais — PPRA
para os anos de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, resumindo-se a apresentagdo do PPRA de
10/2004 a 09/2005, onde, repisa-se, ficou evidenciado o agente ruido, tenho como correta a
notificacdo lavrada, uma vez que as atividades eram desempenhadas desde 1999 e o PPRA de
2004 a 2005, informando o agente nocivo, ¢ bastante a justificar o desempenho de atividade
sob condigdes especiais nos anos anteriores, em razao da falta de laudos contemporaneos que
afastem essa presungao.

Sobre a alegacdo da recorrente de que “A obrigacdo de emissdo de PPP nas
rescisdes contratuais ndo encontra, "data venha", nenhum apoio Legal”, a mesma nao procede.
A lei 8213/91, em seu art. 58, assim traz:
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§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil
profissiogrdfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de

trabalho, copia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n°
9.528, de 1997)

Fica assim demonstrado que o contribuinte nao trouxe nenhum elemento que
desconstituisse os fatos apresentados pela fiscalizacao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial

provimento para declarar a decadéncia referente as competéncias anteriores a 12/1999,
inclusive.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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