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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13888.000749/00-34

Recurso n° 135.176 Voluntario

Acoérdio n° 3102-00.275 — 1* Camara/ 2* Turma Ordinaria

Sessdo de 21 de maio de 2009

Matéria COMPENSACOES DIVERSAS

Recorrente SUPER LAMINAGCAO FERRO ACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida DRJ - RIBEIRAO PRETOSP

| ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992

FINSOCIAL. RESTITUI(;AO/COMPENSAcAo. ATUALIZACAO
MONETARIA. EXPURGOS. |

Aplicam-se aos indébitos tributérios os indices determinados judicialmente,
com a inclusdo dos expurgos inflacionarios.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1993, 1994
Ementa:CARTA DE COBRANCA. DECADENCIA.

A discussdo sobre decadéncia em face de aviso de cobranga nio instaura
litigio no processo administrativo-fiscal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntario considerando que o colegiado tem posigdes diversas
quanto ao dies ad quem para contar os cinco anos a que o contribuinte tem direito a restituiggo.

W Wt
l\/‘q//CIAH ENAﬁfé‘i’A‘ﬁ

LUCIANO LOPES DE AL

AMORIM - Presidente

MORAES - Relator

EDITADO EM: 14 de outubro de 2009



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena Trajano
Damorim, Ricardo Paulo Rosa, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes Armando.

Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgdo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Trata o presente processo de solicitagdo de homologa¢do de
compensagdo de Cofins com Finsocial, apresentada em

10/08/2000 (s, 4.

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Piracicaba,
inicialmente acolheu parcialmente o pleito, considerando a falta
de comprovagdo de recolhimento do Finsocial em relagdo aos
fatos geradores de out/91 a jan/92 (fls. 162/167), re-ratificada
para reconhecer a inexisténcia da pendéncia e acolher
integralmente o pleito da interessada, reconhecendo o direito

creditorio dos periodos pleiteados (fls. 228/233).

Cientificada da Decisao inicial em 09/05/2002, a interessada, em
21/05/2002, encaminhou pedido de retificagio pela presenga de
erro manifesto (fls. 192/200). Cientificada da re-ratificagdo em
23/04/2003, a interessada apresentou, em 17/07/2003, nova
peti¢do (fls. 264/271), na qual questiona, em resumo, os indices
de atualizac¢do aplicados sobre os valores originais do indébito e
alega a decadéncia em relag¢do aos valores da Cofins, objeto de
carta de cobranga, informando ter realizado depdsito
administrativo para ver garantido seu direito.

Ao final requereu seja considerada totalmente procedente a
compensagado efetuada e declarado extinto o crédito tributario.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Ribeirdo Preto/SP indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRI/RPO
n® 7.692, DE 08/04/2005, fls. 288/292, assim ementada:

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢ées
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992,

Ementa: FINSOCIAL. RESTITUICAO / COMPENSACAO.
ATUALIZACAO MONETARIA

Aplicam-se aos indébitos tributirios os mesmos procedimentos
de atualiza¢do monetaria praticados pela Secretaria da Receita
Federal. A falta de indicagdo e especificagdo da divergéncia
quanto aos indices de atualizagdo impede a andlise da
pretensdo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1993, 1994.
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Ementa: CARTA DE COBRANCA. IMPUGNACAO NAO
CONHECIDA.

Manifestagdo de inconformidade em relagdo a aviso de cobranga
ndo instaura litigio no processo administrativo-fiscal.

Solicita¢do Indeferida.

As fls. 295 o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario de fls. 298/305, reprisando argumentos e alegando duplicidade
de compensagdo de parcelas.

As fls. 311 é dado seguimento ao recurso interposto.

Iniciado o julgamento, foi requerida diligéncia para verificar a duplicidade de
compensagdo de valores, bem como dar ciéncia ao contribuinte sobre a mesma, fls. 313/316.

As fls. 317 é intimada a Unido.

As fls. 319/339 ¢ feita a diligéncia corroborando a compensagdo em
duplicidade e determinando o retorno dos autos para julgamerito.

As fls. 340/343, é determinada nova d111genc1a para intimag¢do da recorrente
sobre a diligéncia realizada.

Intimado o contribuinte, este reitera suas argumentagdes de recurso e ainda
requer levantamento de depdsito judicial, fls. 371/372.

Intimada a Unido da petigdo do contrlbulnte se manifesta pelo ndo
acatamento das argumentagdes da recorrente. ‘

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator

O presente processo busca a compensagdo de valores recolhidos a maior de
FINSOCIAL.

O recurso interposto pela recorrente pretende as seguintes discussdes, as
quais trataremos separadamente:

1) Decadéncia do direito de langar valores de FNSOCIAL

O presente processo trata de pedido de compensagéo de tributos, ndo havendo
como tratar de questdes relativas a decadéncia para langar o FINSOCIAL.

Neste sentido, bem disp6s a decisdo recorrida:

|
Aviso ou carta de cobranga ndo é meio formal de constitui¢do de
crédito tributario, nem traduz, autonomamente, nenhuma



relagdo juridico-tributdria. E, tdo-somente, como o préprio
nome diz, um “aviso” de que existem valores inadimplidos,
extraidos estes de langamentos de oficio ou de declaragées
entregues pelo sujeito passivo, sdo estes os atos que ddo origem
aos créditos tributarios e que definem suas fei¢des, e ndo o aviso
' ou carta de cobranga, que apenas traz a informagdo da
| existéncia de créditos fiscais em aberto, sem dar-lhes, entretanto,
qualquer fundamentagdo legal.

O aviso de cobran¢a nada mais é que um ato preparatorio
antecedente a remessa do débito para a Procuradoria da
Fazenda Nacional (PFN), destinado a conferir ao sujeito passivo
uma ultima oportunidade para adimplir espontaneamente a
obrigagdo ou entdo comprovar um eventual pagamento jd
efetuado, ou ainda, a existéncia de outra modalidade de extin¢do
do crédito tributdrio, como o parcelamento. O documento em
comentdario ndo tem forga constitutiva ou declaratoria de
nenhuma nova relagdo juridica; pelo contrario, este apenas
espelha o conteudo de relagdes juridicas ja conformadas
definitivamente na esfera administrativa. Assim, ndo se pode ter
como impugnadveis, recorriveis, os fundamentos da exigéncia
| fiscal indicada no aviso de cobranga. Enfim, a mera “carta de
| cobranga” ndo ¢ meio habil para deflagrar o processo
" administrativo-fiscal, nos termos do Decreto n° 70.235, de 06 de
marco de 1972, consoante entendimento vertido em decisdo
promanada do 1° Conselho de Contribuintes (Acorddo 104-
16.836, de 27/01/1999, 4 Camara).

Assim, ndo pode ser conhecido o protesto da interessada quanto
a carta de cobranga.

2) Do calculo do valor pago a maior
O célculo do valor a ser repetido de FINSOCIAL deve obedecer ao que foi

decidido no processo judicial, com a inclusdo dos expurgos, como bem prevé o AD PGFN
10/08, como vemos:

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso
da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do inciso
Il do art. 19, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do art.
5°do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em vista
a aprovagdo do Parecer PGFN/CRJ/N° 2601 /2008, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU
de 8/12/2008, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentag¢do de contestagdo de interposi¢cdo de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
Sundamento relevante:

"nas agoes judiciais que visem a obter declaragdo de que é
devida, como fator de atualiza¢io monetaria de débitos judiciais,
a aplicagdao dos indices de inflagdo expurgados pelo,s planos
economicos governamentais constantes na Tabela Unica da
Justica Federal, aprovada pela Resolugao n® 561 do Conselho
da Justi¢a Federal, de 02 de julho de 2007."

JURISPRUDENCIA: AgRg no RESP 935594/SP  (DJ
23.04.2008); EDcl no REsp 773.265/SP (DJ 21.05.2008); EDcl
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nos EREsp 912.359/MG (DJ 27.22.2008); EREsp 912.359/MG
(DJ 03.12.2007). |

3) Duplicidade de valores compensados

A diligéncia realizada buscou verificar a existéncia de compensa¢io em
duplicidade.

Esta situag@o foi confirmada e ja afastada, como se verifica das fls. 319.

Diante de todo o exppsto, voto por dar parcial provimento ao recurso
voluntario interposto, para fins de afagtar a duplicidade de compensagdo efetuada (e ja
realizada pela autoridade preparadora) e para corrigir os créditos conforme a decisdo judicial,
com a inclusdo dos expurgos previstos ng AD PGFN 10/08.

LUCIANO LOPES



