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Ano-calendario: 2002
ATIVIDADE VEDADA. NAO CARACTERIZACAO.

O exercicio de atividade consubstanciada em obras de engenharia em geral ndo
encontra 6bice a4 opgdo pela sistematica do SIMPLES, nos moldes da LC
123/2006.

DIREITO INTERTEMPORAL. MUDANCA NO REGIME DE VEDACOES
DA LEGISLACAO APLICAVEL AO SIMPLES. RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE.

Na vigéncia da Resolugdo CGSN n° 04, de 2007, pessoas juridicas aptas a
aderir ao regime instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 2006 niio devem
ser afastadas do regime da Lei n° 9.317, de 1996.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da terceira ciamara do terceiro consetho de

contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do

voto

do relator. Os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, Celso Lopes Pereira Neto e

Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusio.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
n Luiz Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente e Tarasio Campelo Borges.
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Trata o presente feito de procedimento administrativo fiscal, consubstanciado na
exclusdo do Interessado do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, mediante Ato Declaratério
Executivo n°. 566.338, de 02/08/2004, de emissdo do Sr. Delegado da Receita Federal em
Piracicaba, tendo como causa o exercicio de atividade econdémica, n3o permitida, com

fundamento na Lei n°. 9.317, de 1996, art. 9°, inciso XIII.

Inconformada com a exclusdo procedida pela DRF em Piracicaba (SP), o
Interessado apresentou impugnagdo de fls. 01/02, sustentando, sem sua defesa os seguintes

pontos:

Preliminarmente, o contribuinte apresenta impugnagdo, tdo somente
para cumprir formalidades do ritual processualistico administrativo. E
um vai-e-vem que ja se sabe no que vai dar;

A validade das leis ndo é respeitada pela Receita Federal, que promove
seus atropelados através de atos como Portarias, Resolugées,
Instrugdes e Pareceres Normativas,

A estabilidade em cargos e fungées da mesma Receita Federal
impedem a autonomia e independéncia para decidir com justi¢a, seja
contra ou a favor do contribuinte, decidir contra é obrigatério a favor
nem pensar;

Por fim, pugna pela improcedéncia da exclusdo do SIMPLES.

Na decisdo de primeira instdncia, a DRJ em Ribeirdo Preto (SP), por
unanimidade de votos, indeferiu o pedido de inclusdo no SIMPLES. Cite-se os fundamentos do

voto condutor do acérddo recorrido, consubstanciados na ementa abaixo transcrita:

Assunto: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE — SIMPLES.

Ano-calenddrio: 2002
MONTAGENS INDUSTRIAIS. VEDA C/f 0.

O servico de assisténcia técnica em montagem industrial, por
caracterizar a prestagdo se servigo profissional de engenharia, a ele
assemelhado ou de profissbes que dependam de habilitagdo
profissional legalmente exigida, impede a pessoa juridica que o presta
de optar pelo Simples.

Solicitagdo Indeferida’

! Acérdio DRJ/RPO 14-13.913, de 17 de outubro de 2006 (fls. 22/27).
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Irresignado com a decis@o nos autos de procedimento administrativo fiscal em
cotejo, apresentou o Recorrente, tempestivamente, o presente recurso voluntario (fls. 32/36).
Na oportunidade, reiterou as alegagdes de que, por exercer atividade consubstanciada na
montagem mecanica de moendas em usinas de agucar, ndo vedada pela legislagdo aplicavel,
enquadra-se no Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos ¢ Contribuigdes de Melhoria —
SIMPLES, razdo pela qual requer a revisdo da exclusdo procedida pela DRJ de Piracicaba.

Em 23/04/2008 foi o processo distribuido a este Conselheiro.

E o breve relatorio.
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Voto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores da admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, infere-se que a questdo central cinge-se ao enquadramento do
Contribuinte no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, retroativo ao ano-calendério de
2002.

Conforme o posicionamento da DRJ em Ribeirdo Preto (SP), o exercicio de
atividade economica vedada pela Lei n°. 9.317, de 1996, art. 9°, inciso XIII, ensejou a exclusdo
da empresa recorrente do sistema SIMPLES, com fundamento no Ato Declaratério Executivo
n°. 566.338, de 02 de agosto de 2004.

Outrossim, 0 Ato Administrativo Declaratério da Exclusdo explicitou que o
Interessado, ora Recorrente, ndo pode ser enquadrado como optante do SIMPLES por exercer
atividade privativa de engenheiro, consoante vedagdo prevista no mencionado art. 9°. Em
primeira instdncia administrativa, a autoridade julgadora, por sua vez, reiterou o ato
declaratério, mantendo a vedagéo de opgdo pelo Simples a recorrente.

In casu, em analise a legislagdo tributaria aplicavel a matéria em comento, insta
reconhecer que a re-incluséo do contribuinte excluido ao Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribui¢es de Melhoria — SIMPLES, n#o encontra vedagdo legal, ao contrario
do entendimento dos Ilustres Julgadores a quo.

Com efeito, nfo se trata, no presente caso, de buscar motivos que possam fazer
invalidar o Ato Declaratério expedido pela autoridade administrativa, mas, de adequar a
situagd@o ao que prevé a lei.

Nessa esteira, dispde o art. 17, XVI, da Lei Complementar 123/06, que as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte que tenha por finalidade a prestagdo de servigos
de obras de engenharia em geral, nfio estdo incluidas nas vedagdes legais, na forma do
SIMPLES, in verbis:

“Art. 17.
()

§ 1% As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exercam em conjunto
com outras atividades que ndo tenham sido objeto de
caput deste artigo:
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XIII - construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive
sob a forma de subempreitada,”’

Destarte, sendo a atividade declarada e efetivamente exercida ndo vedada ao
SIMPLES, nem havendo outros impedimentos legais, ndo ha respaldo legal a impedir a opgdo
de enquadramento no aludido Sistema.

Partindo desta premissa, a alteragdo do Regime de Vedagdes promovido pela
Lei Complementar 123/2006, por forca do art. 18 da Resolugdo CGSN n° 04, de 30 de maio de
2007, passou a ser considerado quando da aplicagdo da Lei n° 9.317, de 1996 a processos
pendentes de julgamento. Veja-se:

“Art. 18. Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as ME e

o

EPP regularmente optantes pelo regime tributdrio de que trata a Lei n®
9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de
optar por alguma das vedagées previstas nesta Resolugao.

$ 12 Para fins da opg¢do tacita de que trata o caput, consideram-se
regularmente optantes as ME e as EPP inscritas no CNPJ como
optantes pelo regime tributdrio de que trata a Lei n° 9.317, de 1996,
que até 30 de junho de 2007 ndo tenham sido excluidas dessa
sistemdtica de tributagdo ou, se excluidas, que até essa data néo
tenham obtido decisdo definitiva na esfera administrativa ou judicial
com relagdo a recurso interposto. (Grifo)

Pois bem, aludida norma, definiu como regularmente optante a pessoa juridica
que, anteriormente excluida do regime da Lei n® 9.317/1996, passou a ser recepcionada pela
Lei Complementar n® 123/2006, como ndo impedida de optar pelo sistema SIMPLES, desde
que a exclusdo ndo se encontrasse definitivamente julgada na esfera administrativa ou judicial.

Acresga-se que a atividade da Recorrente foi expressamente incluida dentre
aquelas em que € possivel aderir 4 nova sistematica. Nesse sentido é o que dispde o art. 12 da
mesma Resolugdo CGSN n° 04:

“Art. 12. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma
do Simples Nacional a ME ou a EPP:

(.)

§ 3° As vedagoes relativas ao exercicio de atividades previstas
no caput ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exercam em
conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de
vedagdo no caput:

(..)

XII — construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral,
inclusive sob a forma de subempreitada;”

Impende registrar, ainda, que o artigo 88 da Lei Complementar n°. 123/2006
estabelece claramente que aludido diploma legal entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2007,
todavia, subsequentemente, dispde o artigo 89 que a Lei n°. 9.317, de S\de dezembro de 1996 ¢
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Lei n°. 9.841, de 5 de outubro de 1999, estardo revogadas a partir da vigéncia da Lei
Complementar em cotejo, ou seja, em 1° de julho de 2007. Portanto, estamos diante de uma
norma de eficacia contida, e assim sendo, sua aplica¢do s6 se dard em sua plenitude quando as
condi¢Ses impeditivas forem resolvidas pela perda de sua eficicia, que ocorrera com a
desconstituigdo das referidas normas, Leis 9317/1996 € 9841/1999.

Outrossim, analisando-se o texto legal, evidente que, embora a LC 123/2006
autorize empresas que exergam atividades pertinentes a cursos livres e regulares de artes a
optarem pelo regime do Simples, estas fatalmente irfio esbarrar nos impedimentos legais
contidos na Lei 9317/1996.

Nesse contexto, prevé o artigo 146, III, alinea “d” da Constituicdo Federal, que
cabe a lei complementar, estabelecer normas gerais em matéria tributaria, notadamente sobre:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

II - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

d - definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
artigo 155, II (ICMS), das contribui¢ées previstas no artigo 195, I
(INSS) e Pardgrafos 12° e 13° (Cofins, Pis) e artigo 239.”

Do mesmo modo, a Constituigdo Federal estabelece no comando legal emanado
do artigo 179 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivéa-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Lei Complementar no 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte veio, portanto, a consolidar as disciplinas
juridicas anteriormente consagradas nas Leis 9317/96 e 9841/99.

Porquanto, for¢oso reconhecer que a partir de 01 de julho de 2007 passaram a
ser integralmente revogadas as legislagdes até entdio vigentes, que disciplinam o a sistematica
do Simples, atinente as Leis supramencionadas 9317/1996 e 9841/1999, incluindo-se demais
leis estaduais e municipais pertinentes a tematica.

Feitas essas consideragdes e, tendo em vista que o recorrente ndo desempenha a
atividade ensejadora de sua exclusdo do SIMPLES, tampouco, desempenha qualquer atividade
vedada pela LC no 123/06, ndo ha como subsistir a exclusdo efetuada.

De fato, a atividade econdmica exercida pelo Interessado, segundo seu contrato
social, incidi na “assisténcia técnica em montagem mecénica de moendas em usinas de agicar”
prestagdo, fls. 09, e, portanto, amparada pela legislagdo tributéria aplicavel.

0 mérito, dar-lhe
°.566.338/2004, para

Diante do exposto, voto por conhecer do rcz:c}_l_t‘s‘sr(’)/7 €
provimento, a fim de tornar sem efeito o Ato Declaratorio de EXcluséi
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reenquadrar o contribuinte-recorrente no Sistema de Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢gdes de Melhoria — SIMPLES, nos moldes langados supra.




