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[PI - Crédito-Prémio

INDUSTRIA ACUCARFIRA SAO FRANCISCO S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfio: 01/10/2005 a 31/12/2005
PROCESSOS JUDICIAL E ADMINISTRATIVO. CONCOMITANCIA.

Importa rentncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢fio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagfio, pelo orgdo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -~ [P}
Periodo de apuracgio: 01/10/2005 a 31/12/2005
CREDITO PREMIO DE IPL VIGENCIA.,

Tendo natureza de beneficio fiscal, o crédito-prémio estabelecido no Decreto-
Lei n® 491/1969 estava sujeito a regra esculpida no art. 41, § 1% do
ADCT/1998. Nao tendo havido edigio de lei corroborando-o, o beneficio foi
extinto em 05 de outubro de 1990,

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.
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EDITADO EM: 18/10/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva
(Presidente), José Antonio Francisco (Relator), Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho
Gandra, Alexandre Gomes e Gileno Gurjio Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 94 a 120) apresentado em 19 de outubro
de 2009 contra o Acdrdfo n. 14-23.311, de 22 de abril de 2009, da 2* Turma de Julgamento da
DRJ Ribeirdo Preto / SP (fls. 85 a 90), que, relativamente a pedido de ressarcimento de crédito-
prémio de IPI apresentado pela Interessada em 31 de margo de 2000, relativamente a IPI dos
periodos de 4° trimestre de 2005, nfo conheceu da manifestagio de inconformidade de
interessada, nos termos da ementa, a seguir reproduzida:

ASSUNTO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo 01/{0/2005 a 31/12/2005
CONCOMITANCIA DE OBJETO

As decisées do  Poder Judicidrio prevalecem  sobre o
entendimento da esfera administrativa, assim, néio se diseute na
esfera administrativa a mesma matéria discutida em processo
Judicial, mas, tdo somente, os diferentes objetos, como & o caso
do aspecto formal do despacho denegatério e a aplicagio ¢
alcance do ADN COSIT n® 03/96

Solicitacio indeferida

O pedido foi inicialmente indeferido pelo despacho decisério de fls 58 a 61
em 28 de julho de 2008, com base na informacdo fiscal de fls. 56 e 57, segundo a qual “O
presente processo (PAS) trata do acompanhamento do MS 2003 61 05 0074535-4 de 04/07/2002,
impetrado por ‘Indistria Acucareira Sdo Francisco S/A” (atualmente Usina Boni Jesus S/4) visando
assegurar a frui¢do do crédito-prémio do IPI oriundo de exportagdes efetuadas.

Entretanto, a Interessada teria obtido efeito suspensivo em agravo de
instrumento, “para que os créditos informados na vesperal da agdo mandamental sejam langados na
escrita fiscal da agravante, mediante acompanhamento da awtoridade administrativa competente ¢
sejam utilizados sem as restricoes da IN 41/2000, observada a expressa disposicdo do Dec 64.833/89,
isto é, permitida a transferéncia do crédito tdo somente para estabelecimento industrial ou equiparado
com o gual mantenia a agravanie relacdo de interdependéncia

Veriticando os livros fiscais, foi constatado o lancamento de crédito fiscal no
primeiro decéndio de outubro de 2002, que, no entanto, foi posterioimente estornado, razfo
pela qual concluiu-se ndo haver “créditos lancados no Livio de Apuracio do [PI com base nesta
agdo judicial que devam ser glosados em caso de transitar em julgado decisdo judicial favoravel o
Unidio. ™

O despacho decisorio teve a seguinte ementa:

Assunto: RESSARCIMENTO DO IP]

Periodo de Apuragdo 2° rimestre de 2003
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Ementa Sdo vedados o ressarcimento, a restitvicio e «
compensagdo do crédito do sujeito passive para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do transito em
julgado da decisdo que reconhecer o direito creditorio

Dispositives legais: art 50 da IN SRF 600/2005, ADN 03/96, §
unico do art 38 da Lei n°6.830.

SOLICITACAO INDEFERIDA

Na manifestagio de inconformidade, a Interessada alegou que houve
julgamento de mérito da acfio, sendo, assim, “perfeitamente possivel o acolhimento do pedido de
ressarcimento formulado”

Mencionou, ainda, a Resolugo do Senado Federal n® 71, de 2005, e a
repercussio geral declarada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n® 577.302.

A DRJ, embora tenha declarado a concomitincia entre processos
administrativo e judicial, considerou ser impossivel a compensacdo antes do trinsito em
julgado da acfio e ter sido o incentivo extinto em 1990, tendo o relator, ao final, votado por
indeferir a solicitaciio.

No recurso, que foi acompanhado dos documentos de fls. 121 a 132, a
Interessada alegou que o ADN Cosit n® 3, de 1996, aplicar-se-ia apenas aos casos de auto de
infragdo.

Ademais, o crédito-prémio estaria em vigor, conforme a Resolugdo do
Senado Federal n® 71, de 20035, ato cujos efeitos ndo poderiam ser afastados pelo julgador
administrativo.

Contestou, ainda, a tese de que o crédito-prémio representaria incentivo
setorial, requerendo, ao final, o deferimento do pedido ou, subsidiariamente, o sobrestamento
do processo “aié o trdansito em julgado do referido processo judicial”

E o relatério.

VYoto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

Quanto & matéria submetida ao Judicidrio, aplica-se ao caso a Stunula Carf n®
1, nos termos da Portaria Cart n® 106, de 21 de dezembro de 2009:

Stmuda Carf n® [

Importa remincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passive de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrative, sendo cabivel apenas
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a apreciagdo, pelo drgido de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial

Observe-se que o TRF da 3* Regifio julgou o processo desfavoravelmente 2
Interessada, tendo ainda rejeitado os embargos declaratérios apresentados.

Foi negado seguimento ao recurso especial apresentado, o que foi mantido
pelo ST, com trinsito em julgado em 10 de fevereiro de 2010.

Dessa forma, ndo hd sequer possibilidade em se falar de sobrestamento do
processo administrative até o julgamento do processo judicial.

Ademalis, o incentivo fiscal foi revogado. Em relacfio 4 matéria, adoto o voto
do Fminente Conselheiro Alexandre Gomes, pronunciado no Recurso n® 251.162:

O crédito-prémio de [Pl foi uma forma de incentive fiscal
instintido pelo Decreta-Lei 491/69, tendo por objetivo incentivar
as empresas  fabricantes e exportadoras  de  produtos
manufaturados a insergdo no mercade exterior Neste diapasdo,
assim estabelece o artigo 1° do referido diploma legal

“As  empresas  fabricantes e exportadoras  de  produtos
manyfaturados gozardo a titulo de estimulo fiscal, créditos
tributdrios  sobre suas vendas para o exterior, como
ressarcimento de tributos pagos internamente "

Referido incentive permaneceu inalterado até ao advento do
Decreto-Lei n* 1 248/72, que estendeu este beneficio fiscal a
empresa comercial exportadora que possui como finalidade «
exportagdo, por sua conta, de produtos adquiridos no mercudo
interno. Com isso, o fabricante de produtos manufaturados que
exportasse de forma diveta, indireta por sua conta e ordem on
de forma indireta utilizando a empresa comercial exportadora,
teria direito ao crédito-prémio de IPI.

Com o advento do Decreto Lei [ 638/79, estabeleceu-se wm
cronograma de reducdo gradual do incentivo, até a sua total
extingdo, prevista para 30 06.83 Este cronograma foi alterado
pelo Decreto Lei 1 722/79 que modificou os percentuais de
reducdo gradual, porém ndo modificon o prazo final do
beneficio, ou seja, 30 06 83

A partir do Decreto Lei 1724/79 ¢ do Decreto Lei 1 894/81,
delegou-se ao Ministro de Estado da Fazenda a competéncia
para aumentar, reduzir de forma tempordria ou definitiva ou
ainda extinguir os beneficios do Decreto Lei 491/69.

Com base nos decretos 1724/79 ¢ [ 894/81, o Ministro du
Fazenda prorrogou a vigéncia do credito prémio de [Pl até
01/05/1985  (Portarias  252/82 e 176/84), sendo que
posteriormente o Supremo  Tribunal Federal declaron a
inconstitucionalidade de parte das normas citadas, no que
diziam respeito a possibilidade de reducdo, tempordria ou
definitiva, ou de extingdo dos beneficios.

A este respeito o Senado Federal editon Resolugio cujo teor erd

¢ seguinie
O
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“drt. 1° E suspensa a execugdo, no art 1* do Decreto-Lei 1
1724, de 7 de dezembro de 1979, da expressdo ‘ou reduziv,
tempordria ou definitivamente, on extinguir’, e, no inciso I do
art 3% do Decreto-Lei n* 1 894, de 16 de dezembro de 1981, das
expressoes  ‘redugi-los’ e ‘suspendé-los on  extingui-los’,
preservada a vigéncia do que remanesce do art. 1* do Decreto-
Lei n® 491, de 5 de marco de 1969.

O referido crédito de IPI tem sido fonte de grande controvérsia
tanto na dowtring quanto na jurisprudéncia administrativa e
judicial, principalmente em relagdo & comtinuidade ou nio do
direito a wilizagdo dos refevidos créditos no decorrer dos anos

Apds intmeras reviravoltas o Superior Tribunal de Justica
pacificou seu entendimento no sentido de que o direito ao crédito
prémio de [Pl somente teria vigorado até outubro de 1990, sendo
vejamos

“TRIBUTARIO  IPI.  CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI
491/69 (ART. 1). VIGENCIA. PRAZO. EXTINCAO.

“I  Relativamente ao praze de vigéncia do estimulo fiscal
previsto no art. 1* do DL 491/69 (crédito-prémio de IPI), trés
orfentagdes foram defendidas na Segdo. 4 primeira, no sentido
de que o referido beneficio foi extinto em 30.06.83, por forca do
art I* do Decreto-lei 1.658/79, modificado pelo Decreto-le
1.722/79. Entendeu-se que tal dispositivo, que estabeleceu prazo
para a extingdo do beneficio, ndo foi revogado por norma
posterior e nem  foi atingido pela declaragdo  de
inconstitucionalidade, reconhecida pelo STF, do art 1* do DL
1.724/79 e do wt 3° do DL 1.894/81, na parie em gque
conferirvam ao Ministro da Fazenda poderes para alterar as
condigdes e o prazo de vigéncia do incentivo fiscal

"2 4 segunda orientagdo sustenta que o art 1% do DL 491/69
coniinua em vigor, subsistindo incolume o beneficio fiscal nele
previsto. Entendeu-se que tal incentivo, previsto para ser extinto
em 30.0 6.83, foi restaurado sem por prazo determinado pelo DL,
I 894781, ¢ que, por nio se caracterizar como incentivo de
natureza setorial, ndo foi atingido pela norma de extingdo do art
41, § *do ADCT

"3 A terceira orientacdo ¢ no sentido de que o beneficio fiscal
foi extinto em 04 10 1990, por forca do art 41 e § I* do ADCT,
segundo os quais "os Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo todos os
incentivos fiscais de natwreza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis”, sendo
que "considerar-se-Go revogados apos dois anos, a partir da
data da promulgagdo da Constituigdo, os incentivos fiscails que
Hdo forem confirmados por lei”. Entendeu-se que a Lei 8 402/92,
destinada a restabelecer incentivos fiscais, confirmou, entre
verios outros, o beneficio do art. 5° do Decreto-Lei 491/69, mas
ndo o do seu artigo 1° Assim, tratando-se de incentivo de
natureza setorial (ja que bengficia apenas o setor exportador e
apenas determinados produtos de exportagdo) e nilo tendo sido

/’””



confirmado por lei, o crédito-prémio em quesido extinguit-se no
prazo previsto no ADCT.

“4  Prevaléncia do entendimento sepundo o gual o crédito-
prémio do IPI previsto no art. 1° do DL 491/69, ndo se aplica
as vendas para o exterior realizadas apos 04, 10.90,

"5 No caso concreto, a pretensdo da inicial diz respeito a
exportacées realizadas apos 04 10 90, o que, nos termos do
entendimenio majoritario, determing a sua improcedéncia

“6 Recurso especial a que se nega provimento” (Resp 652379
- RS (2004/0053235-9) - Relator Ministto Teori Albino
Zavascki)

Dao voto vogal proferido pela eminente Ministra Eliana Calmon
em relagdo a guestdo da mamutengdo do beneficio, cumpre
destacar a seguinte citugdo de outro julgado seut

“Enmtendo, com a devida vénia do relator, que ndo mais se deu a
extingdo na daie aprazada, por forca do DL 1.894/81, o que se
comprova pela legislagdo interna do proprio Ministério da
Fazenda, haja vista a Instrucido Normativa SRF 21, de 13 de
margo de 1983, disciplinadora das saidas de produtos contendo
insumos importados sob o regime de ‘drawback’ ao estabelecer
na item 6

“As remessas de produtos realizados nos termos dessa Instrugdo
Normativa  ndo  propiciam  aos  fabricantes  intermedidrios
afirmagio do crédito financeiro as exportacées de que trata o
art 17 do Decreto-lei n* 491, de 5 de margo de 1969

“Ora, se houve a extingdo em 30/06/83, como explicar «
existéncia de uma norma interna da Fazenda, enm marco de 1983,
reportando-se ao incentivo?”’

Sobre os efeitos da Resolugdo do Senado e das decisées do STF,
o Professor Clémerson Merlin Cléve' assim concluiu

“Portanto, a Resolugdo n® 71/05 cingiu-se, como deveria, aos
termos do juizo de inconstitucionalidade exarado nos arestos do
Excelso Pretorio, suspendendo « execugdo tdo somente dos
vocdbulos declarados inconstitucionais, de sorte a ndo estar
suspenso o que remanesce dos Decretos-Leis, nonuente o efeito
gite conduz ao reconhecimento da subsisténcia do crédito de IPI
Razdo pela qual o Senado Federal ndo extrapolou sua
competéncia, tampouce afrontou a harmonia dos poderes
consagrados pela Constituigdo.

“d partir destes argiumentos, entendo que ndo flouve a extingdo
do referido beneficio em 1983, e que este passou a vigorar sem
praze determinado. ™

Por outro lado encontro outre obice a utilizagdo do referido
beneficio fiscal no caso sob andlise Do voto da Ministra Eliana
Calmon, transcrevo

' Artigo publicade no enderego http://jus? vol com br/doutrina/texto asp?id=7098 Resolugdo n* 71/2005 so

Senado Federal e crédito-prémio do IPI Autores: Clémerson Merlin Cléve, Melina Breckenfeld Reck e
Alessandra Ferreira Marting 01/2006
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“O primeiro diz respeito a classificagdio do crédito-prémio do
TPl Néo tenho ditvida em qualifica-le como incentive ao setor
de exportacio. Afinal, pretendeu o Governo fortalecer _as
empresas exportadoras para, dessa forma, equilibrar a balanca
comercial Ndo vejo comp afastar a classificacdo do incentivo,
anotando gue, a mingua de lei posterior revalidando o beneficio,
ndo mals se pode falar em manutencdo do crédito-prémio do P,
apds_a data previsia pelo artico 41, § 1° do ADCT. ou seja,
outnubre de 1990 "

A Resolugdo do Senado nada mais fez do que repetiv em seu
texto o que fora dito pelo Supremo, retirando as expressées
grifadas e, mantendo o dispositive tal qual publicado

Acrescente-se apenas que, ao final do seu artigo 1% a Resolugdo
consignou wma referéncia indevida ao consignar

K

preservada a vigéncia do que remanesce do art. 1% do
Decreto-lei n* 495, de 05 de margo de 1969’ Ora, nada foi
alterado, afinal ja sabiamos, nos julgadores, desde o julgamento
do Supremo, em 2001, qual a inconstitucionalidade por ele
encampada, diante da antecedente declaragdo pelas instincias
ordindrias, em todos os Tribunais Regionais Federais, com
excegdo do TRF 4* Regido,

“Com a inconstitucionalidade da delegagdo por alo normative
menor, permanecen integralmente composta a norima que deu
vida ao beneficio questionado, revalidando-o, o Decreto-lei
1.894/81

“A alegagdo em torno da nova posicdo da querela, apds a
Resolugdo do Senado, é apenas o mote para reabrir wna guestdo
que Jja se apresentava sedimentada no dmbito do STJT

“Nio quere parecer indisciplinada na  condugdo do  meu
entendimento, mas  quero pedir a compreensdo  dos
jurisdicionados e dos meus pares para o fato de que é esta a
primeira vez que venho a Se¢do para expressar o meu
entendimento sobre o tema juridico proposto, o que ndo me
obriga «a votar acompanhando a maioria  Afinal _estou
convencida de que o crédito-prémio do IPI ndo se esvain como
previsto no Decreto-lei 1.724/79, pois veio a ser revigorado pelo
Decreto-lei 1894/81, até quando se extinguin definitivamente,
passados dois anos da Constitvicdo Federal, em outubro de
1900 Fsta é g tese que consagro,””

No mesmo sentido

“TRIBUTARIO - IPI - CREDITO-PREMIO - EXTINCAO EM
4101990 - PACIFICACAO DE ENTENDIMENTO - ERESP
738 689/PR - PRESCRICAO QUINQUENAL.

“1 A Primeira Segdo deste Tribunal, na assentada de 27 .6 2007,
em julgamento do EREsp 738 689/PR, de relatoria do Min. Teori
Albing Zavascki, pacificou o entendimento no sentido de que o
referido beneficio fiscal foi extimto em 4. 10 1990, por forca do



art 41, § 1% do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, segundo o gqual considerar-se-do
‘revogados apos dois anos, a partir da data da promudgagdo da
Constitui¢do, os incentivos fiscais que ndo forem confirmados
por lei” Assim, por constituir-se o crédito-prémio de [Pl em
beneficio de natureza setorial (ja que destinado apenas ao setor
exporiador), e ndo tendo sido confirmado por lei, fora extinto no
prazo a que alude o ADCT.

“2 0 prazo prescricional das agdes que visam ao recebinento
do crédito-prémio do IPI, nos termos do art {* do Decreto
20 910732, é de cinco anos. Precedentes da Primelra Se¢io

“Agravo regimental improvido” (AgRg nos EREsp. N*
1.039.822 - M@, Primeira Secfio, Rel. Min. Humberto Martins,
julgade em 24 de setembro de 2008)

Conforme se verifica do voto e do acorddo acima franscritos,
com o quais coaduno, o credito prémio de [Pl instituido pelo
Decreto Lei 491/69 possui natureza de  beneficio fiscal de
natureza seforial (selor exportador} e por isto estaria sujeito qos
ditames do art 41, § 1%, do ADCT, que assim determinava:

“Art. 41 Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios reavaliaréo todos os
incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legisiativos respectivos as medidas cabiveis

“§ 1° Considerar-se-do _revogados apds dois anos, a partir _da
data_da _promuleacio da Constituiciio, os incenrives que nio
forem confirmados por lei,”

Passados dois anos da entrada em vigor da Constituigio Federal
de 1988, ndo tendo corvido a confirmacdo do beneficio
concedido, considero o extinto a partir de 035 de outubro de
1990

O Pleno do Supremo Tribunal Federal em decisdo recente
acabou com as discussées relativas ao assunto, cono vemaos.

“EMENTA  TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS.  CREDITO-PREMIO  DECRETO-LEI
491/1969 (ART 1% ADCT, ART 41, § 12 INCENTIVO FISCAL
DE  NATUREZA  SETORIAL — NECESSIDADE — DE
CONFIRMACAO — POR  LEI  SUPERVENIENTE A
CONSTITUICAO FEDERAL  PRAZO DE DOIS ANOS.
EXTINCAO DO BENEFICIQ. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

"I - O crédito-prémio de [IPI constitui wm incentivo fiscal de
natureza setorial de que trata o do art 41, caput, do Ato das
Disposigdes Transitorias da Constituigdio

Il - Como o crédito-prémio de [Pl ndo foi confirmado por lef
superveniente no prazo de dois anos, apos a publicagdo da
Constituigdo Federal de 1988, segundo dispde o § 1* do art 41
do ADCT, deivou ele de existir.
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“M - O incentivo fiscal instituido pelo art. 1* do Decreto-Lei
491, de 5 de margo de 1969, deixou de vigorar em 3 de outubro
de 1990, por forca do disposto no § 1% do art 41 do Ato de
Disposicdes  Constitucionais  Transitorias  da  Constituigdo
Federal de 1988, tendo em vista sua natureza setovial

“IV - Recurso conhecido e desprovido ” (RE 577348 - Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Data Julgamento 13/38/2009)

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
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