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SIMPLES: EXCLUSAO.

A empresa de montagem e manutengdo de equipamentos industriais
¢ vedada a adesio ao SIMPLES, por considerar-se sua atividade
assemelhada aos servigos de engenheiro. Tendo a recorrente em
bona fide pleiteado sua inclusdo no sistema e nele apresentado em
sucessivos exercicios fiscais suas declaragdes tributarias sem
manifesta oposigio do Estado, a exclusio da-se a partir dessa

manifestagio. )
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso voluntario
para considerar as exclusdes do simples a partir de jan/2002, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Silvio
Marcos Barcelos Fiuza, Nanci Gama, Marciel Eder Costa e Nilton Luiz Bartoli que
davam provimento integral.

Brasilia-DF, em 21 de outubro de 2004

ANELISE'™DAUDT PRIETO
Presidente

SERGIO DE CASTRO NEVES

Relator

Participaram, aindg, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN e MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM. Esteve presente a
Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA BABOSA.
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RELATOR(A) :  SERGIO DE CASTRO NEVES

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o Relatorio do Acordio aqui recorrido.

Formalizou-se o presente processo em 21/11/2000 por for¢a da
solicitacio da empresa acima qualificada para sua inclusiio no Simples a partir
de 1° de janeiro de 1997 desde sua inscri¢io no CNPJ, sob alegacio de que houve
falha no preenchimento da op¢do pelo sistema junto a SRF.

Foram anexadas cépias das Declaracdes de Rendimentos
apresentadas no modelo simplificado, relativas aos anos calendirios de 1997,
1998 e 1999 (fls. 11/16).

A DRF em Piracicaba, por intermédio do Despacho Decisério de
fls. 35/38, indeferiu a solicitacAio da interessada haja vista constatar que a
empresa exerce atividade vedada de opcdo pelo Simples, qual seja: a de
prestacio de servigos de montagem e manutengio de equipamentos industriais,
conforme comprovado por intermédio das copias das Notas Fiscais de fls. 27/34.

Tal decisio fundamentou-se no art. 9°, inciso XI1II, da Lei n°
9.317/1996 € no Ato Declaratério (Normativo) n° 4, de 22 de fevereiro de 2000, do
Coordenador-Geral do Sistema de Tributacio da Secretaria da Receita Federal.

Inconformada com tal decisio, da qual foi cientificada em
30/07/2001, insurge-se a contribuinte em 29/08/2001, por intermédio do advogado
Tadeu Sergio Pinto de Carvalho (procuracio - fl. 50), alegando, em sintese, o
seguinte:

a) que na condicio de empresa de pequeno porte (e
anteriormente como microempresa) vinha exercendo
normalmente suas atividades ciente de que havia sido favorecida
com a sistemdtica do Simples, tendo apresentado as declaragdes
de rendimentos e recolhido os impostos desta forma, sem que
qualquer irregularidade tenha sido apontada pela SRF,
obtendo, inclusive, Certidao Negativa emitida em 05/02/1998 (.
49); ue somente em outubro de 2000, ao procurar a SRF para
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regularizar débitos, mediante parcelamento, e obter Certiddo
Negativa, é que foi informado de que a DIRPJ de 2000 estava
em "malha", pois havia sido apresentada irregularmente pelo
Simples;

b) que nio procede o entendimento da SRF de que a atividade
exercida pela empresa esteja incluida na condi¢io de
assemelhada & prestacio de servi¢os de engenheiro, dado que o
Senhor Raimundo Oliveira Costa é um técnico de nivel médio e
nunca dependeu da contratagio desse tipo de profissional. Aduz
que em casos similares, em que o exercicio da atividade nio
exija habilitacio profissional especifica, a justica tem
determinado a revisio do entendimento da SRF;

¢) que a empresa recorrente, por se achar no regime do Simples,
jamais se preocupou em contratar pelo ressarcimento de
despesas extraordindrias fora de sua sede, nio tendo hoje mais
condicdes de comprovi-las para efeito de apurac¢iio do lucro,
sendo que 70% dos valores recebidos ndo seriam considerados
como rendimentos para fins de apuragiio de imposto;

d) que em respeito aos principios constitucionais do direito
adquirido e da irretroatividade da lei, todos os atos praticados
antes da publicagio do Ato Declaratorio n° 4, de 22/02/2000,
devem ser entendidos como"atos juridicos perfeitos” e,
portanto, "invulneriveis” a seus efeitos, dado que ainda nio
havia qualquer conclusio a respeito do assunto;

¢) requer a inclusio retroativa da empresa no Simples e,
alternativamente: i) a inclusio no sistema pelo menos nos
exercicios de 1997, 1998 e 1999; ii) seja a empresa autorizada a
apurar os resultados pelo lJucro real considerando como
despesas, independentemente de comprovacgio, o percentual de
pelo menos 70% dos valores das NF emitidas no periodo,

Julgando o feito, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Ribeirio Preto (SP) denegou, por unanimidade de votos, a postulacdo da ora
recorrente. Extraio, a seguir, excertos do voto do ilustre relator.

Dispde f\Lei 9.317, de 05 de dezembro de 1996:

Armj— Néo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
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XTI - que preste servicos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetaculos,  cantor, muisico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psiciélogo, professor,
Jornalista, publicitario, fisicultor, ou_assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida. (grifei)

Do texto legal depreende-se que € vedada a opgéo pelo Simples a
pessoa juridica que preste servigos:

1. relativos as profissdes expressamente listadas, dentre elas, a
de engenheiro;

2, profissionais assemelhados aqueles listados no mesmo inciso;

3. profissionais de qualquer outra profissio cujo exercicio
dependa de habilitagio profissional legalmente exigida.

Caracterizadas pela atividade exercida, por citacdo literal ou
semelhanca, as duas primeiras hipoteses sio distintas e independentes da
terceira, bastando que a pessoa juridica incorra em uma so delas para que sua
inscricAo no Simples seja vedada.

Ao citar expressamente os assemelhados, a lei tomou nio
exaustiva a lista de servicos profissionais relacionados, sendo alcan¢ada pela
vedacio toda prestaciio de servicos que tenha similaridade ou semelhan¢a com as
atividades enumeradas no referido dispositivo legal.

A atividade exercida pela interessada, qual seja a de prestaciao
de servicos de reforma, manutenciic e assisténcia técnica de maiquinas e
equipamentos para indidstria (inclusive montagem), embora nfio esteja
literalmente citada dentre as atividades vedadas, encontra-se incluida na
condicio de atividade assemelhada A prestacio de servicos de engenheiro,
conforme se observa no Ato Declaratério (Normative) n® 04, de 22 de fevereiro
de 2000, verbis:

(commermsssssssssenes s sssssnsasnes crsarssssssssss R e s e sesen e )

Repita-se: ao citar expressamente os assemelhados, a lei tomou
nfo exaustiva a lista d¢ servicos profissionais relacionados, sendo alcangada pela
vedacio toda prest de servicos que tenha similaridade ou semelhan¢a com as

4




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° © 126.864
ACORDAQO N°® o 303-31.662

atividades elencadas. Por outro lado, a lei, em nenhum momento, condicionou o
exercicio destas atividades a concordancia prévia, ou niio, da Secretaria da
Receita Federal quanto a op¢io pelo Simples.

Sob tal aspecto, as prescrigées normativas legais tém aplicagiio a
partir da vigéncia da lei que as veicularam e nio se encontram subordinadas i
eventual manifestacdo prévia da autoridade administrativa quanto a seu
entendimento. Davidas que possam surgir quanto ao alcance dessas prescrigdes
podem ser objeto de processo de consulta, nos termos do Decreto n® 70.235/1972
¢ alteracies posteriores.

Niao tendo o contribuinte se utilizado desse expediente, niio
parece razoavel que venha alegar, em seu proveito, que somente tomou
conhecimento da irregularidade de sua opcgio pelo Simples apds ter gozado
indevidamente do beneficio fiscal durante trés anos calendario - por sua conta e
risco.

(coesserssensrassenserses Ceesenes e ab RS A RO RR SRR SRS R RS RR S e )

Desse modo, totalmente improcedente o pleito da recorrente
quanto A impossibilidade dos "efeitos pretéritos” do Ato Declaratério. A vedacio
estabelecida em lei produz conseqiiéncias juridicas desde o inicio da sua vigéncia
e niio se altera pela expedigdo, ou niio, de atos interpretativos pela autoridade
administrativa, sendo incabivel cogitar dos principios do direito adquirido - ato
juridico perfeito - e da irretroatividade legal.

Quanto as alegadas conseqiiéncias financeiras danosas para o
contribuinte, decorrentes da opc¢io equivocada pelo Simples, bem como quanto a
consideracio do percentual de 70% de despesas sem comprovagio - para
eventual cilculo do imposto sobre a renda pelo lucro real e da contribuigio social
sobre o lucro - niao hi qualquer amparo legal para tais ponderagdes pela
autoridade julgadora, tomando-as igualmente improcedentes.

Da decis3o de primeira instidncia recorre a empresa a este Conselho,
oferecendo, essencialmente, os mesmos argumentos expendidos em sua pega
impugnatdria, pleiteando preferencialmente a sua mantenga no regime SIMPLES ou,
alternativamente, o estabelecimento dos efeitos de uma nova situagfo juridico-fiscal a
partir do exercicio de 20

E o relatério.
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VOTO

O recurso é tempestivo e guarda os demais requisitos de
admissibilidade. Dele conhego.

Nio sera esta a primeira oportunidade em que manifestarei minha
opiniio — para o que possa valer minha opinido — de que o sistema denominado
SIMPLES é uma magnifica idéia lamentavelmente involucrada numa legislagdo
sofrivel. A abundincia de exceg¢des i admissibilidade de empresas no regime € — pior
do que a abundincia — a nebulosidade na defini¢io das hipéteses acaba por excluir
grande nimero de micro e pequenas empresas do sistema, com resultados desastrosos,
condenando-as a informalidade e a marginalidade.

Nada obstante, € a lei que temos, e nada ha a fazer sendo cumpri-la,
ainda que reconhecendo-a imperfeita. Neste sentido, a decisdo recomda € correta,
solidamente fundamentada, no que diz respeito ao preceito legal que obsta a
manutengdo da recorrente no SIMPLES, e ha que confirma-la.

Outra questdo, entretanto, é a que concerne 2o inicio do efeito de tal
decisio. A recorrente cuidou de inscrever-se no CNPJ e fazer opgdo pelo SIMPLES
em fevereiro de 1997, e desde entdio, em bona fide, apresentou suas declaragdes
tributarias, sem merecer um reparo, uma qualquer manifestagdo da Receita Federal
que a alertasse sobre a situagdo irregular.

Parece-me excessivo contestar que era dever da empresa reconhecer
sua inadmissibilidade no sistema, j4 que o dispositivo legal da Lei n°. 9.317, art. 9°,,
inciso XIII esta longe de se poder considerar auto-evidente. Tanto assim € que o Sr.
Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo viu-se compelido a editar o Ato
Declaratorio Normativo n°. 04/00 para dizer que os servigos de montagem e
manutengio de equipamentos industriais assemelham-se a servi¢os de engenharia.
Havemos de convir que precisou fazé-lo porque, se assim parecia ao Sr. Coordenador-
Geral, a outros teria parecido diferentemente.

O douto Relator da decisdo a quo esclarece muito bem no seu voto
que o Ato Declaratério Normativo do Sr. Coordenador-Geral de Tributagdo nio tem o
cond3o de estabelecer vedag¢des a inclusdo no SIMPLES, sendo estas decorrentes de
lei. Mas se a lei é obscura, parece razoavel esperar-se que o Poder publico faca saber
ao contribuinte, em prazo habil, que, em sua interpretagao, sua inclusdo no sistema lhe
€ defesa. Se ndo o feZ em tantos anos, ou foi por inclria ou por ndo conseguir decidir-
se sobre a interpreta¢io do texto legal, até¢ que a palavra do Sr. Coordenador-Geral
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viesse a publico. Em qualquer dos casos parece-me abusivo esperar que o contribuinte
providenciasse espontaneamente e em seu proprio detrimento o que o Fisco ndo
providenciou.

Dessa forma, voto no sentido de prover parcialmente o recurso, para
considerar a recorrente excluida do sistema SIMPLES a partir do exercicio fiscal de
2002, inclusive.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2004

SERGIO DE CASTRO/NEVES - Relator
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Processo n° 13888.001194/00-57
Recurso n°: 126864

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
4 Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acdrdio n°

303-31662.

Brasilia, 28/01/2005

ISE DAUDT PRIETO
Presidente da Terceira Cimara

Eiente em
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