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MINISTERIO DA FAZENDA J

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA |
?_ Processon® | 7%88.001782/2001-05 |
: Recurso o 40.230 Voluntario |

' Mat’ iz RESSARCIMENTO DE IPI

«orVica®  203-13.146 |
Loiso de 06 de agosto de 2008 ||

tecorrente  COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrida  DRJ EM RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTOSOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apurag&o3 01/04/2000 a 30/06/2000

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS|

O ressarcimento d¢ contribuiges para o Financiamento da
Seguridade Social (Gofins) e para o Programa de Integral Social
(PIS), a titulo de credito-presumido de IPI, esta condicionado a
efetiva incidéncia dpssas contribuigdes no custo das matérias-
primas e insumos| adquiridos e utilizados pelo produtor
exportador. |

|

|

e

i
Recurso negado. |
1
|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da [TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES pelo votp de qualidade, ‘em negar provimento 0

LAIS

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis e Odassi Guerzoni Filho.
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E Relatério : l

A recorrente protocolou em 28/12/001, o Pedido de Ressarcimento de Crédito
Prec m Lo ae IPI (fl. 01) decorrente de Cofins g PIS, apurado sobre aquisi¢es de pessoas
£.7.as 19 2° trimestre de 2000, no valor total vglor de R$ 835.969,71 (oitocentos e trinta e
inc: mil novecentos e sessenta e nove reais e set¢nta e um centavos), cumulado com o pedido
u. ~ompensagdo de débito fiscal a fl. 22, protocolpdo em 28/12/2001, no valor original parcial
le R$ 586.775,77 (quinhentos e oitenta e seis mil|setecentos e setenta e cinco reais e setenta e
sete centavos), vencido em 28/12/2001.

. A autoridade administrativa competente deferiu parcialmente o pedido,
reconhecendo-lhe o direito ao ressarcimento/conpensagdo de R$ 344.560,42 (trezentos e
quarenta e quatro mil quinhentos e sessenta repis e quarenta e dois centavos), conforme
L Despacho Decisério as fls. 126/131. A diferenca hegada refere-se & glosa das matérias primas
] adquiridas de pessoas fisicas que ndo poderiam infegrar a base de clculo do crédito presumido
pela falta de incidéncia da Cofins e do PIS ¢m tais aquisi¢des. Conseqiientemente, foi
homologada parcialmente a compensagdo do debito fiscal declarado na Dcomp 4 fl. 22 & néo-
homologada a compensagdo do remanescente q daqueles declarados nas demais Dcomps ,
juntadas a este processo € nos processos apensadog !

Inconformada, a recorrente apresenjou a manifestagio de inconformidade as fls.
136/143, requerendo a reforma do despacho decisprio para que lhe fosse reconhecido o direito
ao ressarcimento pleiteado, alegando, em smtése, que as restriges feitas por meio de
Instru¢des Normativas, relativas as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas sdo ilegais e
inconstitucionais, conforme sua andlise da leglslaﬁao e o entendimento dos tribunais e ac6rddo
do Conselho de Contribuintes citados.

Por meio do Acérddo n® 14-15 284 de 28/03/2007, és fls. 184/187, a DRJ em
Ribeirdo Preto-SP julgou improcedente a mamfestac;ao de inconformidade em decisdo assim
ementada:

|

“CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

|
Os valores referentes as aquisigoes delinsumos de pessoas fisicas, ndo-
contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cdlculo do
crédito presumido por falta de previsag legal.

|

Cientificada dessa decisdo, a recoyrente interpds o recurso voluntario as fls.
193/202, requerendo a este Conselho de Contgibuintes que lhe dé provimento a fim de
reconhecer o seu direito ao ressarcimento dos créditos-presumido de IPI decorrentes de Cofins |
e PIS referentes a aquisi¢des de matérias-primas |adquiridas de pessoas fisicas, alegando, em | !
sintese, que a Lei n® 9.363, de 16 de dezembro de 1996, art. 2°, que instituiu esse beneficio "
. fiscal se refere ao valor total das aquisi¢des de|matérias-primas, produtos intermediérios e f
L material de embalagem; assim, tal beneficio nfo pode ser restringido por uma instrugdo !
' normativa. Tal restricio configura ilegalidade, fa 'medida em que o Poder Executivo, ao
regulamentar ato legal, estd adstrito apenas e tfio somente ao seu fiel cumpnmento, ndo
podendo, em hip6tese alguma, inovar a ordem uridica, seja ampliando, seja reduzindo. ou,

.
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[ ainda, alterando o sentido e o contetido do ato legal. Citou e transcreveu ementas de julgados

judiciais ¢ administrativos reconhecendo o ressartimento desse beneficio sobre aquisi¢bes de
pessoas fisicas.

. - relatério.
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Voto ]'

_onselheiro JOSE ADAO VITORI#‘JO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aog requisitos de admissibilidade previstos no
Jec. to n° 70.235, de 06 de margo de 1972, Assing, dele conhego.

O crédito presumido de IPI pgra empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior, decorrente de Cofins e PIS incidentes nas aquisi¢ies no
mercado interno de matérias-primas, produtos infermedidrios e materiais de embalagem, para
utilizag@o no processo produtivo, foi instituido pda Medida Proviséria n° 948, de 23 de margo
de 1995, convertida na Lei n° 9.363, de 16 de dezgmbro de 1996, com a finalidade de estimular
o crescimento das exportages do pais, desonerando os produtos exportados dos impostos e
contribui¢Ges embutidos naqueles insumos, vidando aumentar a competitividade de tais
produtos no mercado internacional.

Aquela lei estabelece que o créditp presumido tem natureza de ressarcimento
das contribuigdes incidentes sobre as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, para a utilizago no procgsso produtivo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 1°. A empresa produtora e expori'ad&ra de mercadorias nacionais
Jaré jus a crédito presumido Ho Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento as contribuicdes de que tratam
as Leis Complementares n’s 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezgmbro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisigoes, no mercado interno, de matérias-primas,

" produtos intermedidrios e material dd embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.” |

Conforme se depreende, o créditp presumido instituido por essa lei é um
beneficio fiscal e, sendo assim, a sua concessdo d¢ve ser interpretada restritivamente, a teor do
disposto no art. 111 do Cédigo Tributdrio Nagional - CTN, para que nio se estenda a
exoneracdo fiscal a casos semelhantes. Tratando-se de norma em que o Estado abre méo de
determinada receita tributdria, a interpretagdo nad admite alargamentos do texto legal. Nesse
sentido, Carlos Maximiliano, discorrendo sobre a Hermenéutica das leis fiscais, ensina:

“402 - 111. O rigor é maior em se trafando de disposi¢do excepcional,
de isengées ou abrandamentos de 6ngs em proveito de individuos ou
corporagoes. Nao se presume o inthito de abrir mdo de direitos
inerentes a autoridade suprema. A ostorga deve ser feita em termos
claros, irretorquiveis; ficar provada alé a evidéncia, e se ndo estender
além das hipdteses figuradas no texto; famais serd inferida de fatos que
nao indiquem irresistivelmente a exzfncia da concessdo ou de um
contrato que a envolva. No caso, riio tem cabimento o brocardo
célebre; na duvida, se decide contra aj isengdes totais ou parciais, e a
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Javor do fisco; ou, melhor, presume-silz ndo haver o Estado aberto mao
de sua autoridade para exigir tributos{ "'

1
A empresa produtora e exportadora de produtos nacionais, ao adquirir no
mercado int matérias-primas, produtos intefmediarios e materiais de embalagem, para
utilizagdc no -cu processo produtivo paga os trijutos embutidos nos pregos destes insumos e
recebe N ~nurmente, os valores desembolsadgs, a titulo de tais tributos, sob a forma de
créc = .esumidos compenséveis com o IPI e, ng impossibilidade de compensagio, na forma
7. ~ss: ~imento em espécie. |
J
O art. 1° transcrito anteriormente rpstringe o beneficio fiscal ao “ressarcimento
e contribuigdes [...] incidentes nas respectivas aquisi¢des”. O legislador referiu-se ao PIS ¢ a
Cofins incidentes sobre as operagdes de vendas faturadas pelos fornecedores para as empresas
produtoras e exportadoras, ou seja, nesse casoy se as vendas de insumos efetuadas pelos
fornecedores ndo sofreram a incidéncia daquelds contribuigdes, ndo had como enquadré-las
. naquele dispositivo legal. :

Héa entendimentos, defendendo qli.o incentivo alcangaria todas as aquisigdes,
inclusive as que ndo sofreram incidéncia das referidas contribuigdes. Contudo, o fato de o
crédito presumido visar 4 desoneragdo de mais d¢ uma etapa da cadeia produtiva ndo autoriza '
| que se interprete extensivamente a norma, conpedendo o incentivo a todas as aquisigdes I[
efetuadas pelo contribuinte, independentemente, de tais contribuigdes terem sido pagas ou nio
na etapa anterior. :

Alfredo Augusto Becker, ao se feferir a interpretagio extensiva, assim se
manifestou: -

“... na extensdo ndo hd interpretacdd, mas criagdo de regra juridica
nova. Com efeito, o intérprete constata que o fato por ele focalizado
ndo realiza a hipétese de incidéncia da regra juridica; entretanto, em
virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hipétese de
incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele
Jocalizado. Ora, isto é criar regra Juridica nova, cuja hipotese de
“incidéncia passa a ser alargada pefo intérprete e que ndo era a
hipotese de incidéncia da regra juridich velha.””

Ora, se a interpretagdo extensiva|cria regra juridica nova, é claro que sua

aplicagdo € vedada pelo art. 111 do CTN, quandg se trata de incentivo fiscal. Assim, nfio ha

como ampliar o disposto no art. 1° da Lei n® 9,363, de 1996, que limita expressamente o

y incentivo fiscal ao ressarcimento das contribui¢deq incidentes sobre as aquisi¢ses do produtor e
exportador, ndo o estendendo a todas as aquisi¢es da cadeia comercial do produto.

Portanto, se na etapa anterior da ¢adeia produtiva dos insumos ndo houve o
pagamento de PIS e de Cofins, o ressarciment¢ tal como foi concebido ndo alcanga tais
insumos. Se assim ndo fosse, ndo haveria necessiildade de a norma especificar que se trata de

ressarcimento das contribuigSes incidentes sobre|as respectivas aquisigdes, ou, o que d4 no
mesmo, incidentes sobre as aquisi¢Ses da empresa produtora e exportadora.

Esse entendimento é reforgado pel¢ fato de o art. 5° da Lei n°® 9.363, de 1996
prever o imediato estorno das parcelas do incenfivo a que faz jus o produtor ¢ exportador

! Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 12%, Forense, Rio de Janeiro, 1992, pp. 333/334.

i
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quando houver restitui¢io ou compensagfo das cpntribui¢des para o PIS e Cofins pagas pelo
fornecedor de matérias-primas na etapa anterior, 1\1 seja, o estorno da parcela de incentivo que

corresponda as aquisi¢es de fornecedores que o
referidos tribittos.

avendo imposi¢do legal para

tiveram a restitui¢do ou a compensagdo dos

estornar as correspondentes parcelas de

incent’vos 1a hipétese em que as contribuigbes pagas pelo fornecedor lhes foram,
posi. 1 'o:mente, restituidas, ndo se pode utilizar, o célculo do incentivo, as aquisi¢des em que
..~ mcsmos fornecedores nio arcaram com os tfibutos incidentes nas vendas dos respectivos

SU oS,

Ressalte-se, ainda, que a norma incentivadora também prevé, em seu art. 3°, que
a apura¢io da Receita Bruta, da Receita de Expdrtagdo e do valor das aquisigdes de insumos

sera efetuada nos termos das normas que regem

a incidéncia das contribuigdes para o PIS e

Cofins, tendo em vista os valores constantes daq respectivas notas fiscais de venda emitidas
pelo fornecedor dos insumos ao produtor-exportador.

A vinculagdo legal da apuragao

do montante das aquisi¢des &s normas de

regéncia das contribuigdes e ao valor da nota fischl do fornecedor confirma o entendimento de
que devem ser consideradas, no célculo do incertivo, somente as aquisi¢des de insumos que
sofreram a incidéncia direta das contribui¢des. Al nega¢do dessa premissa tornaria supérflua a
disposi¢do do art. 3° da Lei n° 9.363, de 1996, dontrariando o principio elementar do direito

que prega que a lei néo contém palavras vas.

A

Assim, ao contréirio do entendimerito da recorrente, nio foi a IN SRF n° 23, de
1997, que restringiu a utilizagio de créditos piesumidos e sim a propria Lei n° 9.363/96,

instituidora de tal beneficio.

Dessa forma, nfio h4 que se falar gm créditos presumidos de IPI decorrentes de
PIS e Cofins nas aquisi¢des de pessoas fisicds, posto que ndo sdo contribuintes dessas

contribuigdes.

Em face de todo o exposto, nego
mantendo a decisdo recornida.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto fle 2008.

JOSE ADA: NO DE MO

provimento ao presente recurso voluntario,




