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_ MINISTERIO DA FAZENDA
. SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA , '

Processon® 13888, 001785/2001 -31
Recurso n* 140453 Voluntario |
Matéria .~ RESSARCIMENTO DE IPI.

Acérdio n® 203 13.147

Sessiode - 06 de agosto de 2008

' ‘Recorrente  COSAN S/A TNDUSTRIA E COMERCIO A |

Recorrida  DRJ EM RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS I1PI
_ Penodo de apuragio: 01/04/2001 a 30/06/2001 '

CREDITO PRESUMIDO INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS :

O’ ressarcimento de contnbulgoes para 0 Fmancmmento da -

Seguridade Social (Cofins) e para o Programa de Integral Social

'(PIS), a titulo de crédito-presumido de IPI, esti condicionado &

efetiva incidéncia dessas contribui¢Ges no custo das matérias-

primas e insumos adqumdos e utilizados pelo produtor
_exportador :

Recurso negado.

- Vistos, relatados € dlscutldos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao

recurso. Vencidos os Conselheiros Enc Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Slmoes '

RINO DE MORAIS

MF«SEGUI\DO CONSELHD DY CONTRIBUINTES
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Parhcxparam, amda do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
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A rccorrcnte protocolou em 28/ 12/2001 0 Pedldo de Ressarmmento de Crédito

. Presumido de IPI (fl. 01) decorrente de PIS e Cofins, apurado sobre aquisi¢ies de pessoas

-fisicas no 2° trimestre de 2001, no valor total valor de R$ 1.210.544,71 (um milhdo duzentos e

- dez mil quinhentos & quarenta e quatro reais e setenta e um centavos), cumulado com diversos

pedidos de compensagio de de‘oltos fiscais, protocolados postenormente e juntados a este
processo. -

A autondade admmxstratwa competente defenu parcialmente o pedldo,
_reconhecendo-lhe o direito ao ressarmmento/compensacao de R$ 638.583,59 (seiscentos e
trinta e oito mil quinhentos e oitenta e trés reais e cingilienta e nove centavos), conforme
Despacho Decisorio as fls. 277/283. A diferenca negada refere-se 4 glosa das matérias-primas
_ adquiridas de pessoas fisicas que ndo poderiam integrar a base de célculo do crédito presumido
pela falta de incidéncia do PIS e da Cofins em tais aquisi¢des. Conseqlientemente, foi
homologada parcialmente a compensagdo do debito fiscal declarado na Dcomp & fl. 22 e nfo-
homologada as compensagbes do remanescente ¢ daqueles declarados nas demais Dcomps
Juntadas a este processo eem processos apensados '

B Inconformada a recorrente apresentou a mamfestac;ao de inconformidade &s fls.

. 306/313, requerendo a reforma do despacho decisério, para que lhe fosse reconhecido o direito

ao ressarcimento pleiteado, aIegando em sintese, que as restrigGes feitas por meio de

" InstrugBes Normativas, relativas s aquisigdes de insumos de pessoas fisicas sdo ilegais e

inconstitucionais, conforme sua anélise da Ieglslaqao g0 entend1mento dos tribunais e acérddo
do Conselho de Contnbumtes citados. -

~ Por meio do Actrdio e 14-15 285, de 28/03/2007 as fls. 333/336, a DRJ em
R1be1rao Preto-SP Julgou 1mprocedente a mamfestag:ao de mconforrmdade em decisdo assim
ementada : »

““CREDITO PRESUMIDO DE IPI,
Os valores r'eﬁzrentes‘ as a@;ui&icb'es de insumos de pe;s'soas fisicas, ndo-

. contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo mtegram 0 calculo do
crédito presumtdo por falta de prewsao Iegal e

ce Clentlﬁcada dessa demsao 'a recorrente mterpos O recurso voluntano as fls.
340/349, requerendo a este Conselho de Contribuintes que lhe dé provimento a fim de
" reconhecer o seu direito ao ressarcimento dos créditos-presumido de IPI decorrentes de PIS e
" Cofins sobre aquisi¢des de matérias-primas adqumdas de pessoas fisicas, alegando, em sintese,
que a Lei n° 9.363, de 16 de-dezémbro de 1996, art. 2°, que instituiu esse beneficio fiscal se
' refere ao valor total das aquisi¢des-de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
‘emba]agem assim, tal beneficio ndo pode ser restringido por uma instrugdo normativa. Tal

* . restri¢io configura ilegalidade, na medida em que o Poder Executivo, ao regulamentar. ato
legal, estd adstrito apenas e tdo somente ao seu fiel cumprimento, ndo podendo, em hipétese.
alguma movar a ordem Jundma, seja amphando seja reduzmdo ou, amda alterando o sgntido
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Conselhelro J OSE ADAO VITORINO DE MORAIS Relator

. 0 Iecurso apresentado atende ao0s requlsltos de adm1551b1hdadc prewstos no
'Decreto n 70 235, de 06 de margo de 1972 Assim, dele conheg:o

_ 0 credlto presumxdo de IPI para empresa produtora e exponadora de
- mercadorias nacionais para o exterior, decorrente de PIS e Cofins incidentes nas aquisi¢des no

~ mercado interno de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, para .

. utilizagdo no processo produtivo, foi instituido pela Medida Proviséria n® 948, de 23 de mar¢o

_-de 1995, convertida na Lei n® 9.363, de 16 de dezembro de 1996, com  finalidade de estimular

~ o crescimento das exportagdes do pais, desonerando os produtos exportados dos impostos €

- .. contribuigGes embutidos naqueles insumos, visando aumentar a competitividade de tais
.. produtos no mercado internacional.

Aquela lex estabelece quc v crédlto presumldo tem natureza de ressarcimento .
" das contribuicfes incidentes sobre as aquisi¢Ses de matérias-primas, produtos intermediarios e
rnatenals de emba}agem para a utillzat;ao no processo produtwo, assim dispondo, in verbis:

- "Art 1° 4 empresa produtora e e.xportadora de mercadanas nacionais
fard jus a crédito presumido ‘do . Imposto sobre Produtos
- Industrializados, como ressarcimento das contribuicoes de que tratam
as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de . -
“ dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre .
as respecavas aquisi¢des, no mercado interno, de matenas-pnmas '
produtos intermedidrios e matena! de embalagem para util:zagao no
processo produt:vd

: Conforme se depreende o credlto presurmdo 1nst1tu1do por essa lei é um
benef icio fiscal e, sendo assim, a sua concesso deve ser interpretada restritivamente, a teor do
disposto no art, 111 do Cédigo. Tributario Nacional - CTN, para que ndo se estenda a
exoneragdo fiscal a casos semelhantes. Tratando-se de norma em que o Estado abre mdo de
. determinada receita tributéria, a interpretagdo n3o admite alargamentos do texto legal Nesse
senudo  Carlos Maxlmlhano, dlscorrendo sobre a hermeneutlca das lels fiscais, ensma

) "402 III 0 rrgor é maior em se tratando de dzspos:;ao excepcwnal

- de isengGes ou abrandamentos de énus em proveito de individuos ou
, 'corporag:oes Nédo se presume o intuito de.abrir mdo de direitos
. inerentes a autorzdade suprema. Y outorga deve ser feita em termos

e claros, zrretorqmvezs ficar provada até a evidéncia, e se ndo estender . -
<"1 alémdas hipdteses figuradas no texto; jamais serd mfer:da de fatos que” - -
- ondo indiquem’ irresistivelmente a existéncia da.concessdo ou.de um

- contrato que @ envolva, No caso,” ndo. lem cabimento o brocardo,'
: celebre na duwda se deczde contra as zsengoes tata:s ou parc:a:s ‘ea




LT . v LRI g

| s euunocoz«.v.umo oecoumsumres
.. Processo 1® 13838, 001785/2001-3 31 R 99 03 e S s [ ccovcos
. Acérdﬁon. 203-13 147 ‘ A | _Brasfﬁa . = - - y
, f R - | Fimass
Mamdl Cn"si .,aomleira SRECIIEI SR S —
h-?al S|'&9’B 91050 -'

favor do f isc0; ou, melkor, presume-se nao haver o Estado aberta mao
de sua autor:dade para ex:gtr tr:butos :

A ernpresa produtora e exportadora de produtos nacaonals, a0 adqumr no

mercado interno matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, para

. utilizagio no seu processo produtivo paga os tributos embutidos nos precos destes insumos e

‘recebe, posterlonnentc os valores desembolsados, a titulo de tais tributos, sob a forma de

_ crédito presumido compensavel com o IPI e, na 1mp0351b111dade de compensaqao, na forma de
.,ressarclmento em espcme ' - :

_ O art 1° transcnto antenormente restrmge v beneﬁcm fiscal ao “ressarcimento
de corgtribmgoes [...] incidentes nas respectivas aquisi¢ées”. O legislador referiu-se ao PIS e &
'Cofins incidentes sobre as-operagdes de vendas faturadas pelos fornecedores para as empresas
- produtoras e exportadoras, ou seja, nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas pelos
‘fornecedores néo sofreram a 1nc1denc1a daquelas contnbuu;oes ndo ha como enquadré las
naquele dlSpOSlthO legal -

- H4 entendlmentos, defendendo que 0, 1ncent1vo alcancaria todas as aquisicdes,
inclusive as que nio sofreram incidéncia das referidas contribuiges. Contudo, o fato de o
crédito presumido visar 4 desoneragdo de mais de uma etapa da cadeia produtiva nio autoriza
que se interprete extensivamente a norma,- concedendo o incentivo a todas as aquisigdes
efetuadas pelo contribuinte, 1ndependenternente, de tals contnbuu;oes terem sido pagas ou nio
na etapa antenor :

. o AIfrecio Auél.isto Beckéf; ao se referir 4 interpretagdo extensiva, assim se
manifestou; I e '

. na extensdo ndo ha mterprera;;ao mas criagdo de regra jund:ca
nova. Com efeito, o intérprete constata que o fato por ele focalizado .
ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra juridica; entretanto, em

- virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hipétese de
incidéncia da regra jur[dzca de modo a abranger o fato por ele
Jocalizado. Ora, isto é criar regra juridica. nova, cuja h:patese de

. Incidéncia passa a ser alargada pelo mrerprete € que ndo era a
* hipétese de mc:dencm da regra jundzca velha,”

: - Ora, se a mterpretagao extenswa cria’ regra Jundlca nova, é claro que sua
.aplicagdo € vedada pelo art. ]11 ‘do CTN, quando se trata de incentivo fiscal. Assim, ndo ha
" como ampliar o disposto no'art. 1° da Lei n° 9.363, de 1996, que limita expressamente o
incentivo fiscal ao ressarcimento das contnbulgoes incidentes sobre as aquisigbes do produtor €

_ exportador ndo 0 estendendo a todas as aquxsu;oes da cadeza comermal do produto

: Portanto se na etapa antenor da cade1a produtwa dos insumos ndo houve o
pagarnento de PIS e’de Cofins, o ressarcimento tal como foi concebido ndo alcanga tais
insumos. Se assim nio fosse nao havena necessidade de a norma- espec1ﬁcar que se trata de
ressarcimento da§ contribuicdes mudentes sobre as respectwas aquisi¢des, ou, o que da no .
mesmo mc1dentes sobre as aqunsu;oes da empresa produtora e exportadora. :

E Esse entcndlrnento é reforc;ado pelo fato de o art 5° da Lei n° 9 363 de 1996
prever o 1med1ato estorno das parcelas do 1ncent1vo a que faz jl.IS o produtor e exp rtador

-V Hermenéutica e Aphca;ao da Dzrezto 12“ Forense Rlo de Janelro, 1992 pp 333/334
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‘quando houver restxtulg:ao ou compensagﬁo das contnbmc,:oes para oPISe Coﬁns pagas pelo
fornecedor de matenas-pnmas na etapa antenor ou seja, 0 estorno da parcela de incentivo que

' _corresponda as aquisi¢des de fomecedores que obtlveram a rest1tu1c;ao oua compensat;ao dos -
referidos tnbutos 2 S . : ;

_ : . Havendo: 1mpos1<;ao legal para estornar as correspondentes parcelas de
‘incentivos na hipétese em ‘que’ as contnbuu;oes -pagas pelo fomecedor  lhes foram,
_ posteriormente, restituidas, ndo se  pode utilizar, no calculo do incentivo, as aquisi¢des em que

estes mesmos fomeccdores nio arcaram com os tnbutos incidentes nas vendas dos respectivos
msumos - ~

_ Ressalte-se amda que a norma mcentlvadora também preve em seu art 3°, que
'a apuragio da Receita Bruta, da Receita de Exportagdo e do valor das aquisi¢des de insumos
~ serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das contnbulcoes parao PIS e
Cofins, tendo em vista os valores constantes das respectivas notas fiscais -de venda emitidas
pelo fomecedor dos i insumos ao produtor/exportador

: A wnculagao ]ega] da apuraqao do montante das aqu1su;oes as normas de
regéncia das contribui¢des e ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o entendimento de
.que devern ser consideradas, no célculo do incentivo, somente as aquisi¢Ses de insumos que
sofreram a incidéncia direta das contribuigdes. A negacdio dessa prermssa tornaria supérflua a
. disposicdo do art. 3° da Lei n® 9.363, de 1996, contrariando o prmmplo elernentar do d1re1to _
que prega que a lei ndo contem palavras vis. :

Assnn, ao contrério do entend1mento da recorrente, ndo fm a IN SRF n® 23, de
. 1997 que restringiu a utilizagdo de crédltos presumldos ¢ sim a prépna Lei n° 9 363/96
 instituidora de tal beneﬁcw : -

Dessa forma ndo hé que se falar em credltos presum1dos de 1P] decorrentes de
PIS ¢ Cofins nas ‘aquisigdes de pessoas f' isicas, posto que nio sao contribuintes dessas
: contnbulgoes :

_ Em face de todo 0 exposto nego prowmento ao presente recurso volunténo '
: mantendo a dec1sao recorrida.. :

Sala das Sessoes, em 06 de agosto d

. JOSE ADAO

Y EX cor\FERacEc%oﬁmmm SUWTEs '
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