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MINISTERIO DA FAZENDA ‘
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TERCEIRA CAMARA

Processon® 13888 001872/2002-79 o
Recurso n® 151.828 Voluntérlo
Matéria RESSARCIMENTO DEIPI .

Acérdion® - 203-13.148

Sessiode - 06 de agosto de 2008
Recorrente  COSAN $/A INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrida  DRF EM RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO Somui Pnonuios INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002

CREDITO PRESUMIDO. I'NSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS. :

O ressarc1mentq de contn'buicﬁes para 0 Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e para o Programa de Integral Social
(PIS), a titulo de crédito-presumido de IPI, estd condicionado &
efetiva incidéncia dessas contribuigdes no custo das matérias-
primas e insumos adquiridos e utilizados pelo produtor
exportador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva, Jean cleuter Simdes

Mendonga, Luis Guil

LSON )
Presidente-
JOSE ADAO

Relator

Participaram,

e Queiroz Vivacqua (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

ROSEMBURG FILHO

amda, do presente Ju!gamento 0s Conselhelros Emanuel Carlos

Dantas de Assis e Odassi Guerzoni Filho.

+ ~SEGUNDO OORSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Relatorio

A recorrente protocolou em 11/09/2002, o Pedido de Ressarcimento de Crédito
-Presumido de IPI (fl. 01) decorrente de PIS e Cofins, apurado sobre aquisi¢des de pessoas
fisicas no 2° trimestre de 2002, no valor total valor de R$ 1.471.666,66 {(um milhdo
quatrocentos e setenta € um mil seiscentos e sessenta e seis reais € sessenta e seis centavos),
cumulado com diversos pedidos de compensagdo de débxtos ﬁSC&lS, protocolados
postenormcnte e juntados a este processo.

A autoridade administrativa competente deferiu parcialmente o pedido,
reconhecendo-lhe o direito ao ressarcimento/compensagédo de R$ 462.610,36 (quatrocentos e
- sessenta e dois mil seiscentos ¢ dez reais e trinta e seis centavos), conforme Despacho
Decisorio as fls. 355/362. A diferenga negada refere-se & glosa das matérias-primas adquiridas
de pessoas fisicas que nfo poderiam integrar a base de calculo do crédito presumido pela falta
de incidéncia do PIS e da Cofins em tais aquisi¢Oes. Conseqiientemente, foi homologada
parcialmente a compensagio dos débitos fiscais declarados na Dcomp & fl. 31 e ndo-

homologada as compensag¢les dos remanescentes e daqueles declarados nas demais Dcomps -
Jjuntadas a este processo e em processos apensados. -

Inconformada, a recorrente apresentou a manifestacio de inconformidade as fls.
374/383, requerendo a reforma do despacho decisério, para que lhe fosse reconhecido o direito
a0 ressarcimento pleiteado, alegando, em sintese, que as restrigdes feitas por meio de
Instru¢Ses Normativas, relativas 3s aquisi¢bes de insumos de pessoas fisicas sdo ilegais ¢
inconstitucionais, conforme sua anélise da legislagio e o entendimento dos tribunais e acérdio
do Conselho de Contribuintes citados.

Por meio do Acérddo n° 14-17.293, de 17/10/2007, as fls. 449/452, a DRJ em
Ribeirdo Preto-SP julgou improcedente a manifestagio de mconforrmdade em decisdo assim
ementada

. "CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

Os valores referentes ds aquisi¢es de insumos de pessoas fisicas, ndo-
contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo mtegmm o cdlculo do
crédzto presumido por falta de previsio legal.

Cientificada dessa decisdo, a recorrente interpds o recurso voluntirio as fls.
455/466, requerendo a este Conselho de Contribuintes que lhe d& provimento a fim de
reconhecer o seu direito ao ressarcimento dos créditos-presumido de IPI decorrentes de PiS e
Cofins sobre aquisi¢des de matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas, alegando, em sintese,
que a Lei n°® 9.363, de 16 de dezembro-de 1996, art. 2°, que instituiu esse beneficio fiscal se
refere ao valor total das aquisigSes de matérias-primas, produtos-intermedidrios € material de
embalagem; assim, tal beneficio ndo pode ser restringido por uma instrugdo normativa. Tal
restri¢cio configura ilegalidade, na medida em que o Poder Executivo, ao regulamentar ato
legal, estd adstrito apenas e tdo somente ao seu fiel cumprimento, néo podendo, em hipdtes
alguma, inovar a ordem juridica, seja ampliando, seja reduzindo ou, ainda, alterando o senfido
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" e o conteido do ato legal. Citou e transcreveu ementas de julgados judiciais e administrativos
reconhecendo o ressarcimento desse beneficio sobre aquisi¢des de pessoas fisicas.

E o Relatério.

MF-SEGUNDO CONGELHO BE CONTRIBUINT E-
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Conselhcu'o JosE ADAO VITORINO DE MORAIS Relator .
o - O recurso apresentado atende’ a0s requ131tos de admlssﬂnhdade previstos no
_ Decreton 70 235, de 06 de rnarc;o de 1972. Assim, dele conhego.

0 crédlto presumldo de . IPL para empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior, decorrente de PIS e Cofins incidentes nas aquisi¢des no

.~ mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios € materiais de embalagem, para

. "utilizagho no processo produtivo, foi instituido pela Medida Proviséria n° 948, de 23 de margo
+ de 1995, convertida na Lei n® 9.363, de 16 de dezembro de 1996, com a finalidade de estimular
- o crescimento das exportagdes do pais,‘ desonerando os produtos exportados dos impostos e

~ contribuigdes embutidos naqueles insumos, vxsando aumentar a competttmdade de tais -
' produtos no mercado mternacmnal .

Aquela Ie1 estabelece que o.crédito presumldo tem natureza de ressarmmento
_ das contnbuu;oes incidentes sobre as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediérios e
. matenals de embalagem para a utlhzag:ao no processo prOdUthO assim dlspondo in verbis:

"Art 1°4 empresa pradutora e exportaa’ora de mercadorzas nac:ona:s'
©-. fara jus - a crédito “presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, ¢omo ressarcimento das contribuicoes de que tratam
. as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
"+ dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
" . as respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas,
- . produtos’ mtermedianos e. matena[ de emba!agem para ut:lzzag'ao no
; processo produn vo," .

o Conforrne se depreende o crédxto presurmdo instituido por essa lel ¢ um
'benef cio fiscal e, sendo assim, a sua concessio deve ser interpretada restritivamente, a teor do
dlSpOStO no art. 111 do Cédigo Tributério Nacional - CTN, para que ndo se estenda a
~ exoneragio fiscal a casos semelhantes. Tratando-se de norma em que o Estado abre méo de

determinada receita tributéria, a interpretagio ndo admite alargamentos do texto legal Nesse

- sentldo Carlos Maxlmlhano dlscorrendo sobre a hemleneutlca das leis fiscais, ensina:

‘ "402 III O r:gor é maior em se tratando de dzsposzcao excepcional,
- de isengdes ou abrandamentos de nus em proveito de individuos ou -
'-.corporae;oes Ndo se presume o intuito de abrir mdo de direitos -
' inerentes autoridade suprema. A outorga deve ser feita ém termos
claros, irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se ndo estender
" além das hipéteses figuradas no texto; Jamais serd znﬁr:da de fatos que ...’
. ndo’indiquem irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de.um
"', contrato que. a_envolva. No caso, ndo tem cabimento o brocardo - -
' celebre, na duwda se deczde contra as zsencoes torals ou parc:a:s, ea
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" manifestou:

-t Hemeneunca eApbca;ao a'o Dtre:ro 128, Forensc, Rlo de Janelro, 1992, pp 333/334
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favor do f sco ou, melhor, presume-se nio haver 0 Estado aberro mdo .
de sua autana’ade para exigir tnbutos - '

A empresa produtora € exportadora de produtos nacionais, ao adqumr no

. mercado’ 1nterno matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, para
.. utilizagdo no seu processo produtivo paga os tributos embutldos nos precos destes insumos e
- recebe, posteriormente, os valores’ desembolsados, a titulo de tais tributos, sob a forma de

crédito presumldo compensévei com o IPI € na 1mp0551b111dade de compensag:ao na forma de '

" ressarcimento em espe01e

0 art. 1° transcnto antenormente restringe o benef icio fiscal a0 “ressarcimento

B de conmbm;:oes [...] incidentes nas respectivas aquisi¢bes”. O legislador referiu-se ao PIS ¢ &
. Cofins incidentes sobre as operac;oes de vendas faturadas pelos fornecedores para as empresas
" produtoras e exportadoras ou seja, nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas pelos

fornecedores ndo .sofreram a 1ncnden01a daquelas contribui¢des, ndo hé como enquadra-las
naquele dlsp031t1vo legal :

Hé entendlmentos defendendo que 0 incentivo alcanqana todas as aquisi¢des,

inclusive as que n3o sofreram incidéncia das referidas contribui¢des. Contudo, o fato de o
‘crédito presumido visar & desoneragdo de mais de uma etapa da cadeia produtiva ndo autoriza

que se interprete extensivamente a norma, concedendo o incentivo a todas as aquisi¢Oes
efetuadas pelo contribuinte, mdependentemente de tais contnbulc;ﬁcs terem sxdo pagas ou nao-

na etapa antenor.

Alf‘redo Augusto Becker 20 se refenr a mterpreta(;ﬁo cxtenswa, assim se
“.. na extensdo ndo hd interpretacdo, mas criagio de regra juridica
+ nova.. Com efeito, o intérprete constata gue o fato por ele focalizado
- ndo realiza a hipétese de incidéncia da regra juridica; entretanto, em
" virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hipdtese de
incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele
: focalizado.. Ora, isto é criar regra juridica nova, cuja hipitese de-
. incidéncia passa a ser alargada pelo mterprete e que nio.era a
htpotese de mc:dencza da regra ;undzca velha ' .

, Ora, se a mterpretaqao extensiva cria regra Jundlca nova & claro que sua
aphcacao -é vedada pelo-art.”111 do CTN, quando se trata de incentivo fiscal.” Assim, nfo ha -
como ampliar o dlsposto no art, 1° da Lei n°.9.363, de 1996, que limita expressamente o

‘incentivo fiscal ao ressarcimento das contribuigdes incidentes sobre as aquisi¢des do produtor e
: exportador ndo o estendendo a todas as aqulsxq.oes da cadela comermal do produto.

Portanto se na etapa antenor da cadela produtwa dos insumos ndo houve 0

»pagamento de PIS ‘e de Cofins, o ressarcimento tal como foi concebido ndo alcanca tais

_insumos. Se assim ndo fosse, ndo haveria necessidade ‘de a norma espec1ﬁcar que se trata de
. ressarcimento.das contribui¢des mmdentes sobre as respectivas aquxsu;oes, ou, 0 que da no
- mesmo, 1nc1dentes sobre as aqulsu;oes da empresa produtora e exportadora

Esse entendlmento € reforqado pelo fato de o art. 5° da Lei n° 9 363 de 1996

' prever [J 1med1ato estomo das parcelas do mccntwo a que faz ]us o produtor e exp rtador




PO

Wte el S e o

' Processo n® 13888 001372/2002-79 —';‘. T T -2 [Tecoucs
.Acérdaon'zoa-uua R VL AR BT

- -quando houver res’titixiq:ﬁé ou éompeﬁsagﬁo das coniribuic;'c')es para o PIS e Cofins pagas pelo
_ fornecedor de matérias-primas na etapa anterior, ou seja, o estono da parcela de incentivo que
corresponda as aqulsu;ﬁes de fomecedores que obtiveram a rest:tulqao oua compensag:ao dos

. refendos tnbutos

Havendo unposmao legal para estomar as correspondentes parcelas de
incentivos na hipdtese “em 'que' as contribuigSes pagas pelo fornecedor lhes foram,
‘posteriormente, restltuldas, ndo se pode utilizar, no caleulo do incentivo, as aquisi¢Ses em que
estes mesmos fomecedores ndo arcaram com os tributos mmdentes nas vendas dos respectlvos
insumos. : :

- Ressalte-se, ainda, que a2 norma incentivadora também prevé, em seu art. 3°, que

. a apurac;ao da Receita Bruta, da Receita de Exportag#o e do valor das aquisi¢Ses de insumos

serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das contribuigdes para o PIS e
Cofins, tendo em vista os ‘valores constantes das respéctivas notas ﬁscals de venda crmtldas
_ "pelo fomecedor dos insumos ao produtor/exportador : :

A \nnculac;ao legal da apuraq:ao do montante das aqmsu;oes as normas de
: regencna das contnbwqoes ¢ ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o entendimento de
- que devem ser con51deradas no céleulo do incentivo, somente as aquxslcoes de insumos que
sofreram a 1nc1den¢1a direta das contribuigdes. A negagio dessa premxssa tornaria supérflua a
disposi¢do do art. 3° da Lei n° 9.363, de 1996, contrariando o principio elementar do direito
que prega que a Iet nao contém palavras vés. : D

A581m, a0 contrarlo do entendlmento da recorrente, ndo f01 a I’N SRF n° 23, de
, 1997 que restnngxu a utilizagio de credltos presum1dos e snn a propna Lei n° 9.363/96,
1nst1ru1dora de tal benef’ cno

Dessa forma ndo hé que se falar em crédltos presumldos de IPI decorrentes de
PIS e Cofms nas aqulslc;oes de pessoas fisi isicas, posto que nio sfo contnbumtes dessas
contnbuxg:oes ' : -

Em face de todo 0 exposto nego prov1mento ao presente recurso Volunténo
mantendo a demsao recomda ' : - :

Sala das Sessoes em 06 de agosto de 2008

RINO DE MORAIS
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