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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13888.001948/2007-71

159.553 Voluntario

2403-00.348 — 4" Camara / 3" Turma Ordinaria

09 de fevereiro de 2011

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

CNP - CENTRO DE NEFROLOGIA DE PIRACICABA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2003 a 31/12/2004

LANCAMENTO. GFIP. COMPETENCIA. TERCEIROS. MULTA MAIS
BENEFICA.

E vélido o langamento baseado em fatos geradores declarados nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.Compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento.

Cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadagao,
cobranga e recolhimento das contribuigdes sociais e de terceiros, ao teor dos
Arts. 2" e 3" da Lein " 11.457/2007.

O artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei quando,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da
retroatividade benigna.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora de acordo com o
no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagao dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais
benéfico ao contribuinte. Vencido na questdo de multa de mora o conselheiro Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente



Ivacir Julio de Souza - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto e Cid Marconi Gurgel de Souza. Ausente o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante
Lobato.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de D¢ébito - NFLD, n°
37.070.924-1, no montante de R$ 23.155,74 (vinte e trés mil, cento e cinqiienta e cinco reais,
setenta e quatro centavos), consolidado em 16 de julho de 2007, referente a contribuicdes
devidas (parte patronal, contribuicdes destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho ¢ contribuigdes devidas a outras entidades — Salario Educagdao, INCRA, SESC,
SENAC e SEBRAE), lancada pela Auditoria-Fiscal em nome do contribuinte acima
identificado, a qual, de acordo com o Relatorio Fiscal, as folhas 34 a 35, teve como fat gerador
a remuneragdo dos segurados declarada em Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP.

DA IMPUGNACAQO

Cientificado, em 16 de julho de 2007, o contribuinte contestou o lancamento,
por meio do instrumento constante as folhas 38 a 42, alegando, em sintese:

- 0 INSS ndo tem competéncia para langar e cobrar o valor devido a terceiros,
mas somente arrecadar e fiscalizar;

- a responsabilidade solidaria ndo abrange contribui¢cdes para terceiros, as
quais nao sao contribui¢des da Seguridade Social e nao estdo englobadas pela solidariedade
passiva da administracao publica.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Ap0s analisar aos argumentos da impugnante, a 7* Turma da da Delegacia de
Julgamento da Receita Federal do Brasil de Brasilia (DF) - DRJ/BSA emitiu o Acordao n ° 03-
23.589, mantendo procedente o lancamento.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpoés Recurso Voluntirio de fls. 59 onde em
sintese procedeu novas alegacdes de mesmo teor das efetuadas em sede de impugnagao :

- Que sdo indevidas e desnecessarias as cobrangas em relagdo ao SAT (2%) e
quota patronal (20%) sobre a folha de salarios e contribuinte individual, vez que a empresa ja
declarou tais valores nas respectivas GFIP's das competéncias 02/03, 03/03 e 13/04;

- Que a auséncia de pagamento ndo implicaria em multa, vez que ndo ocorreu
qualquer omissdo ou informacgao erronea ou inexata;



- Que quanto a contribuicdo destinada a "terceiros", tal cobranca ¢ ilegal,
contrariando o Parecer MPAS/CJ n° 1.710/99 (referéncia: processo n° 35.000.001747/97-84),
que dispoe:

"Débitos de Responsabilidade Solidaria ndo devem ser incluidos
a verba referente a rubrica 'terceiros' posto que, segundo o
mesmo: 'as contribui¢oes arrecadadas pelo INSS para terceiros,
embora sejam contribui¢oes sociais, ndo sdo contribui¢oes de
seguridade social (dentre as quais se encontram as
previdenciarias)".

- Que pela propria legislagdo do INSS, ficava evidente que este Orgdo somente
poderia arrecadar e fiscalizar. Bem diferente se a Lei autorizasse a langar e cobrar e ainda abarcasse o
instituto da responsabilidade solidaria;

- Que as informagdes prestadas mensalmente ao INSS sirvam como base de
calculo das contribuigdes inclusive para terceiros, ndo significa que possa o INSS langar ou
cobrar os valores eventualmente devidos para as outras entidades, mas apenas "planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributa¢do" etc: e

Por fim conclui pedindo que diante do exposto, restando demonstrado o
equivoco cometido pela fiscalizagdo relativamente a competéncia 02/03 (prescrito para
eventual e novo langamento), bem como por serem indevidas as rubricas referentes a terceiros,
REQUER o recorrente que seja reconsiderada a decisdo para anular a NFLD — Notificagdo
Fiscal de Langamento de Débito n° 37.070.924-1, vez que os valores devidos ao INSS se
encontram devidamente lancados através da GFIP, devendo ser excluidos da consolidagdo de
débitos, as rubricas referentes a terceiros, nos termos da norma vigente.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 115, o recurso € tempestivo e reune os pressuposto
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA INADIMPLENCIA

Em preliminar cumpre destacar que a Recorrente ndo nega a inadimpléncia
motivo da presente Notificacado.

DAS GUIAS DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO E INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL — GFIP.s

Toda a sua argumentacao converge para um entendimento de que uma vez
confessado o débito nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, documento esse que a empresa equivocadamente
denomina langamento, ndo cabe a autoridade fiscal proceder a “novo” lancamento e vai além,
afirmando que ndo ¢ competéncia da autoridade fiscal lancar e cobrar sendo competente
somente para arrecadar e fiscalizar.

Nao bastasse tais equivocados entendimentos como adiante se demonstrara,
afirma ainda, reincidindo em equivoco, que os débitos de terceiros constituem responsabilidade
solidaria ndo devendo ser motivo de autuacao.

Relevante conhecer que a partir da Lei n® 9.528/97 se introduziu a
obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribuigdes previdenciarias apresentarem a Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP.

Entdo, da competéncia janeiro de 1999 em diante, todas as pessoas
fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n® 8.036/90 e
legislacdo posterior, bem como as contribui¢des e/ou informagdes a Previdéncia Social,
conforme disposto nas leis n® 8.212/91 e 8.213/91 e legislagdo posterior, estdo obrigadas ao
cumprimento desta obrigacdo acessoria.

Na GFIP, deverdao ser informados os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribui¢des previdencidrias e valores devidos ao INSS,
bem como as remuneragdes dos trabalhadores ¢ valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que ndo haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP serda declaratoria, contendo todas as
informagdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.



Desse modo, com a introducdo da GFIP na legislagdo previdencidria, se
institui para os contribuintes o dever - que nao existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e,
espontaneamente, antes de eventual acdo fiscal que lhe exija, antecipar os pagamentos, 0s
valores devidos a Previdéncia Social e proceder a demais obrigacdes acessorias.

Obrigado a isso, a legislagdo das contribui¢des previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pagamento este sujeito a ulterior homologacao que processo em comento, em
acdo fiscal se percebeu divergéncias e , compulsoriamente, na forma do artigo 142 efetuou o
crédito mediante o lancamento que ¢ atividade privativa da autoridade fiscal.

A Lein® 8.212, de 24 de Julho De 1991,artigo 32, IV, § 2°, determina

que as informagdes constantes das GFIPs servirdo como base de calculo das contribuicdes
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS. :

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social- INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria e outras informagoes de interesse
cio INSS.

§ 2° As informacoes constantes do documento de que trata o
inciso 1V servirdo como base de cdlculo das contribuicoes
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-1NSS, bem como
compordo a base de dados para fins de cadlculo e concessdo dos

beneficios previdenciarios.(grifo nosso)
DA SOLIDARIEDADE

O inciso I do artigo 124 do Cddigo Tributario Nacional — CTN preceitua que:
Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

1 - as pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal;

Desse modo, a presente autuacdo ndo imputou solidariedade a terceiros e
tampouco tem relagdo com o fato gerador da infragao sendo descabido tal entendimento

DO LANCAMENTO

Os elementos do conceito de langamento sdo extraidos do disposto no art.
142 do Cdédigo Tributéario Nacional, Lei 5.172/66, in verbis:

Lei 5.172 De 25 De Outubro De 1966

(..)

"Art. 142. Compete privativamente a_autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
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identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.”

Assim, por meio do langamento, a Administracdo chega ao valor devido
pelo sujeito passivo, que tem oportunidade de acompanhar o procedimento, bem como
impugna-lo.

Seus pontos essenciais sao:

- Ato privativo da Administragdo, excluindo, portanto, qualquer outro ente,
inclusive o sujeito passivo;

- Apuragdo da obrigagdo tributaria, com todos seus elementos: sujeito
passivo, crédito, prazo etc..

- Constitui¢do do crédito tributario, que, embora exista desde o nascimento da
respectiva obrigacdo, somente se torna certo e exigivel apds a apuragao;

- Imposi¢ao de penalidade, caso seja verificada alguma infracao.

Aduz que o presente lancamento nao envolve responsabilidade solidaria, mas
decorre de fatos geradores confessados pelo proprio contribuinte, por meio da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, documento que serviu de
base a apuracdo do montante devido, cotejando-se os valores declarados e os correspondentes
recolhimentos, procedimento este plenamente valido, com esteio no regramento normativo
abaixo descrito.

Da analise do Relatorio Fiscal, conclui-se que a empresa cumpriu com a
obrigacdo acessoria, informando a Previdéncia Social a remuneragdo e outros dados dos
segurados, sem, porém, cumprir integralmente sua obrigagdo principal, de recolher o montante
do tributo apurado na respectiva competéncia.

DA COMPETENCIA FUNCIONAL

Quanto a competéncia funcional, atualmente, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagao,
fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca e recolhimento das contribuigdes sociais e de terceiros, ao
teor dos Arts. 2" e 3" da Lei n® 11.457, de 16 de mar¢o de 2007:

Lein® 11.457, de 16 de marco de 2007.

“Art. 2° Aléem das competéncias atribuidas pela legislacdo
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributag¢do, fiscalizagdo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribui¢oes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo unico do art. 11 da
Lei n" 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢ées
instituidas a titulo de substituicdo.

$ 3" As obrigagoes previstas na Lei n" 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribui¢des sociais de que trata o caput



deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 3° As atribuigoes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem
as _contribuicoes devidas a_terceiros, assim _entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislacdo em vigor, aplicando-
se em z relacdo a essas contribuicoes, no que couber, as
disposicoes desta Lei. (grifb nosso).

$ O disposto no caput deste artigo abrangerd exclusivamente
contribui¢oes cuja base de cdlculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras
bases a titulo de substituicdo.

$ 3" As contribuigoes de que trata o caput deste artigo sujeitam-
se aos mesmos prazos, condi¢des, sangoes e privilégios daquelas
referidas no art. 2' desta Lei, inclusive no que diz respeito a
cobranga judicial.

$ 6° Equiparam-se a contribuicoes de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a Diretoria de
Portos e Costas do Comando tia Marinha - DPC e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e a do
salario-educacdo.”

DO MERITO

Assim, na forma do exposto, ndo ha que reformar a decisao “ad quod” que
manteve o langamento conforme abaixo:

“A presente Notificagdo Fiscal de Lang¢amento de Débito —
NFLD encontra-se revestida das formalidades legais, tendo sido
lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que
disciplinam o assunto, consoante o disposto no caput do art. 33
da Lei n" 8.212, de 24 de julho de 1991, na redagdo dada pela
Lein" 10.256, de 09 de julho de 2001, e nos Arts. 2°) e 3", da Lei
n°11.457, 16 de marco de 2007.”

DA MULTA
O Relatorio Fiscal de Fls 34 registra que :

“em vista que os fatos geradores do presente Langamento

foram declarados em GFIP, a empresa podera se
beneficiar da redugdo de multa de mora de que trata o § 4
o do artigo 35, da Lei no 8.212/91, com a redacdao dada
pela Lei no 9.876/99. ”

Em complemento ao acima se observa as fls. 16 que a multa foi capitulada conforme
se segue:

“ ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA

Competéncias : 02/2003 a 03/2003, 13/2004Lei n. 8.212, de
24.07.91, art. 35, 1, 11, 11l (com a redagdo dada pela Lei n. 9.876,

de 26.11.99); Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 239, IIl, -a-, --b- e -c-,




Processo n° 13888.001948/2007-71 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.348 F1. 120

pardgrafos 2. ao 6. e e 11, art. 242, paragrafos 1. e 2.
(com a redagdo dada pelo Decreto n. 3.265, de
29.11.99).”

Assim o célculo do valor da multa moratéria teve por base os parametros
estabelecidos pelo art. 35, da Lei 8.212/91.

Entretanto o artigo supra foi alterado pela Lei 11.941/2009, estabelecendo
que os débitos referentes a contribuigdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacao, serdo
acrescidos de multa de mora nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996. 61 da Lei 9.430/96, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

“Art. 35. Os deébitos com a Unido decorrentes das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicoes instituidas a titulo
de substituicdo e das contribuicédes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos
previstos_em _legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e
juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n* 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (Reda¢do dada pela Lei 11.491,

2009) ”(grifos do relator)

Lei 9.430/96:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos
e contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 29 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$ 32 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lein®9.716, de 1998)”

MULTA MAIS BENEFICA

O artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei quando,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna.



Assim, Impde-se, portanto, o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei
9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da
Lei 8.212/91 para determinagdo e prevaléncia da multa mais benéfica.

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido

fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”

Finda exposi¢do, entendo ser pertinente o recélculo da multa de mora .

CONCLUSAQO

Desse modo, por tudo que foi exposto, voto por conhecer do recurso, negar-
lhe o mérito e DAR PROVIMENTO PARCIAL determinando o recalculo da multa de mora de
acordo com a redacdo do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do
art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fazendo prevalecer a multa mais benéfica
para o contribuinte.

E como voto

Ivacir Julio de Souza

10



