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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - O direito ao contraditério e a4 ampla defesa sdo
inerentes & fase litigiosa do procedimento administrativo fiscal, a
qual se instaura com o oferecimento da impugnagdo. Até a
ciéncia do Auto de Infragfo, a fiscalizagdo atua com poderes
amplos de investigagio, tendo liberdade para interpretar os
elementos de que dispde para efetuar o langamento, inexistido
acusagio, o que contestar, do que se defender.

DESPESAS MEDICAS - APRESENTAGAOC DE RECIBOS - SOLICITACAO
DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO - POSSIBILIDADE -
Todas as dedugdes estdo sujeitas 4 comprovagdo ou justificagio,
podendo a autoridade langadora solicitar elementos de prova da
efetividade dos servigos médicos prestados e dos correspondentes
pagamentos, mormente quando desproporcionais aos rendimentos
declarados ou existe “Sumula de Documentagio Tributariamente
Ineficaz™ para o emitente dos recibos. Nessas hipoteses, a
apresentagdo tdo-somente de recibos ¢é insuficiente para
comprovar o direito & dedugio pleiteada.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - RECIBOS MEDICOS INIDONEOS -
CABIMENTO - A utilizacdo de recibos médicos inidéneos,
emitidos por profissional para o qual hd Simula Administrativa
de Documentagfo Tributariamente Ineficaz, tdo-somente com o
proposito de reduzir a base de cdlculo do imposto devido,
caracteriza o evidente intuito de fraude, justificando a imposigio
da multa de oficio qualificada.

MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DO CARNE-LEAO -
REDUCAO DA MULTA PARA 50% - MP N° 351, DE 2007 -
RETROATIVIDADE BENIGNA - A edi¢io de lei nova que comine
penalidade menos severa do que aquela prevista na lei vigente ao

tempo da pritica de ato ou fato pretérito caracterizado como ,‘g/
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infracdo a legislagdo tributaria, ha que ser aplicada na posterior

solugdo das lides ainda nfo definitivamente julgadas.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recurso interposto por

OLGA MILANEZ ANGELLI

ACORDAM os Membros da Quarta Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de cerceamento do direito
de defesa e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir o percentual da
multa isolada de 75% para 50%, nos termos do relatério e voto que passam a integrar ¢

presente julgado.

JULIO CEZAR DA FgNSECA FURTADO

Presidente em Exercicio

AMARYLLES REINAEDI E HENRIQUES RESENDE

12 Ml g

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renato Coelho Borelli e
Margareth Valentini (Suplentes convocados). Ausente, justificadamente, o Conselheiro

Marcelo Magalh3es Peixoto.
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AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragéo de fls.
153 a 174, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicioS 2000 a 2004, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de R$ 14.088,08, acrescido de multa de oficio
parcialmente qualificada e juros de mora.

A autuagio foi assim resumida no relatério do acordiio de primeira instancia (fls.
276 a 279):

“Conforme a Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 169 a
172) e 0 Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 150 a 152) foram apuradas
as seguintes infracdes:

3.L.DEDUCAO DA BASE DE__CALCULO__PLEITEADA
INDEVIDAMENTE DEDUCAQ INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

3.1.1.Glosa de dedugées com despesas médicas, pleiteadas
indevidamente.

Fato Gerador Valor tributdvel Multa (Y5)

3171271999 R3 20.000,24 75,00
31/12/2000 R3 10.800,00 75,00
31/12/2001 R3% 15.004,00 150,00
31/12/2002 R$ 4.000,00 75,00
31/12/2003 R$ 5.000,00 150,00

()

3.2.MULTAS ISOLADAS FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDO A TITULQ DE CARNE-LEAQ

3.2.1.Falta de recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
devido a titulo de carné-ledo.

(..)

4.No Termo de Constatacdo Fiscal (fIs. 150 a 152), foram consignadas
as seguintes observacées acerca do Auto de Infra¢io objeto do
presente processo:

4.1.4 contribuinte, intimada e reintimada apresentou os formuldrios
“DEDUCAO COM DESPESAS MEDICAS” devidamente preenchidos,
acompanhados dos originais dos recibos relativos a essas despesas.
Mas, registra o Auditor Fiscal autuante, em procedimento fiscal levado
a efeito junto as profissionais Tdnia Marins de Lima, CPF n°
081.994.768-77, e Adriana Pizzo Gusson, CPF n® 175.742.388-55 —
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emitentes dos recibos apresentados pela contribuinte em tela —
constatou-se a inidoneidade dos recibos por elas emitidos, sendo,
entdo, elaboradas as Sumulas de Documentacdo Tributaria-mente
Ineficaz, contidas nos processos administrativo n® 13888.001624/2004-
90 e n° 13888.002833/2004-70; posteriormente, o Sr. Delegado da
Receita Federal em Piracicaba/SP expediu os Atos Declaratérios
Executivos n° 41, de 22/09/2004, publicado no DOU de 27/09/2004 &
n® 47, de 27/10/2004, publicado no DOU de 29/10/2004, declarando
que os recibos emitidos pelas citadas profissionais, até a data de
31/12/2002, sdo imprestdveis e ineficazes para dedugio da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

4.2 Assim sendo, como a contribuinte, iIntimada e reintimada,
apresentou apenas os recibos relativos as despesas médico-
odontoligicas acima descritas (fls. 32 a 36 e 115 a 118), ndo
apresentando outras provas da utilizagcdo dos servigos ou da
efetividade dos pagamentos, além dos recibos, de acordo com o art. 73
do Decreto-lei n° 5.844/43, deduziu irregularmente da base de cdlculo
despesas médicas imputadas as profissionais Tania Marins de Lima,
CPF n° 081.994.768-77, e Adriana Pizzo Gusson, CPFn® 175.742.388-
335, nos valores de R3 5.004,00 e R§ 10.000,00, respectivamente, para o
Ano-calenddrio 200! e R$ 5.000,00, para a primeira profissional, no
que se refere ao Ano-calenddrio 2002,

4.3, A autoridade fiscal concluiu que a contribuinte agiu com evidente
intuito de fraude, ao declarar como existentes despesas médicas em
servicos jamais realizados, e aplicou @ multa qualificada, prevista no
art. 957, do RIR/99, além de haver efetuado a competente
Representagdo Fiscal para Fins Penais, em conformidade com o
Decreto n°®2.730/98 e a Portaria SRF n® 326/2005,

4.4.Igualmente glosadas, foram as despesas médicas pleiteadas pela
interessada, que teriam sido efetuadas junto aos profissionais Eduardo
Yared, CPF n® 278.440.058-15, no valor de R$ 10.000,00, ano-
calendario 1999, Rosdngela Nicoletti, CPF n® 285.181.078-22, nos
valores de R3 10.000,24 e 10.800,00, anos calenddrio 1999 e 2000,
respectivamente, e Carla M. P. de C. Rangel, CPF n° 166.148.038-16,
no valor de R$ 4.000,00, ano-calenddrio 2002. Também nesses casos, a
interessada apresentou apenas os recibos e mesmo intimada e
reintimada, ndo produziu prova adicional da prestagdo dos servigos ou
do pagamento.

4.5.Também foram apuradas multas isoladas, por falta de recolhimento
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica devido a titulo de carné-ledo,
para todos os sessenta meses fiscalizados.”

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou a impugnagao (fls. 200 a
220), acatada como tempestiva, Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instincia

(279 € 280):
.
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“3.1.Em preliminar, que houve cerceamento do direito de defesa por
presuncdo de culpa, uma vez que a boa fé do contribuinte seria
presumida e, portanto, caberia a fiscalizagdo realizar diligéncias para
obter provas robustas. Como a fiscalizacdo ndo teria diligenciado
Junto aos prestadores de servigo para apurar a veracidade dos recibos

apresentados, estaria caracterizado o cerceamento do direito de
defesa;

5.2 Ainda em preliminar, teria havido decadéncia quanto ao ano-
calendario 1999, pois o auto de infra¢éo foi lavrado em 2005 e o prazo
decadencial seria de 5 anos, de acordo com os arts. 173, I e 150, § 4°
do CTN - cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

3.3.Quanto ao meérito, argumenta que a interessada, intimada,
apresentou os recibos das despesas médicas, como solicitado. Seria
ilegal ndo aceitd-los (mas ndo cita qual lei estaria sendo ofendida pela
Jiscalizagdo). Acrescenta que a contribuinte junta, como prova de sua
boa-f¢, junta declaragées de alguns profissionais dos servigos
prestados. As despesas, afirma, teriam sido pagas em espécie.
Questiona o efeito retroativo das sumulas de documentagio
tributariamente ineficaz. Alega haver ofensa ao disposto no art. 8% §
2% IlI, que estabelece os requisitos para aceitagdo das dedugées a
titulo de despesas médicas;

3.4.4 fiscalizagdo teria, ao representar a contribuinte, imputado crime
por presungdo, incorrendo a crime contra a honra;

3.5.Quanto @ multa agravada, argumenta a interessada que, como
fraude deve ser comprovada, ndo presumida, ndo é cabivel;

3.6.Cita jurisprudéncia administrativa, do Conselho de Contribuintes
acerca da dedutibilidade de despesas médicas ou com instrucio;

Pede que seja declarado insubsistente o auto de infracio, reduzida a
multa agravada, reconhecida a decadéncia em relagdo ao ano-
calenddrio 1999.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRJ-S3o Paulo/SP 1I julgou parcialmente procedente o langamento. Os
fundamentos da decisdo de primeira instincia estdo consubstanciados nas seguintes ementas:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Péssoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA. ANO-CALENDARIO 1999.

O prazo para constitui¢do do crédito tributdrio pela Fazenda Nacional
é de cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, quando o
contribuinte apresenta a declaragdo de ajuste anual, subtraindo ao
Fisco o conhecimento de fato gerador de imposto de renda e de fatos
que poderiam levar a sua constatagdo. Preliminar acatada.
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PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA POR PRESUNCAO DE
CULPA.

O procedimento fiscal, iniciado com o primeiro termo escrito valido
cientificado a contribuinte, desenvolve-se segundo o principio
inquisitorio na fase pré-processual. A intimagdo legalmente realizada e
a oportunidade da contribuinte carrear aos autos os comprovantes das
despesas médicas informadas, o que de fato cumpriu, parcialmente,
tornaram descabida a alegacdo de violagdo ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, direito plenamente exercitavel na fase
contenciosa do processo administrativo fiscal. Preliminar rejeitada.

GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. EXISTENCIA DE
SUMULA DE DOCUMENTAGAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ.

A existéncia de “Sumula de Documenta¢do Tributariamente Ineficaz™
impede a utiliza¢do de documentos emitidos pelo profissional como
elementos de prova de servigos prestados, quando apresentados
isoladamente, sem apoio em outros elementos. Na falta de
comprovagdo, por outros documentos hdbeis, do efetivo pagamento
pela prestagdo dos servigos odontoldgicos, é de se manter o
lancamento.

DEDUGCAO COM DEPENDENTE.

Na medida em que o contribuinte ndo comprovou a invalidez dos
irmdos, pleiteados como dependentes na declaragdo de ajuste anual,
nem tampouco a dependéncia econdmica destes em relagdo a ele,
interessado, € de se manter a glosa da deducdo de dependentes.

MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE.

A multa de oficio, prevista na legislagdo de regéncia é de aplicagdo
obrigatoria nos casos de exigéncia de imposto decorrente de
langamento de oficio, ndo podendo a autoridade administrativa _furtar-
se @ sua aplicagdo.

MULTA QUALIFICADA.

A ndo-comprovagdo do pagamento, bem como a falta de demonstra¢do
inequivoca da efetiva prestagio de servigos médico/odontologicos que
foram objeto de dedug¢io na declaracdo de ajuste anual, e a
apresentagdo, pelo interessado, de recibos abrangidos por “Sumula de
Documentagdo Tributariamente Ineficaz”, caminham no sentido da
caracterizacdo de agdo dolosa visando a reduzir o montante do
imposto devido, o que dd ensejo a aplicagdo da multa qualificada.

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE CARNE-LEAO
E devida a multa de oficio isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto (carné-ledo), que deixar de
fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declarag¢do
de ajuste. Matéria ndo impugnada.

Langamento Procedente em Parte.”

RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Cientificada da decisio de primeira instincia em 01/03/2006 (fls. 303), a

contribuinte, por intermédio de representantes (Procuragio as fls. 345), apresentou, em
27/03/2006, o Recurso de fls. 315 a 344, argumentando, em sintese, que

e ndo pode prosperar a exigéncia pautada tdo-somente em presungdo de fraude, ou seja,
“através de duvidas suscitadas acerca da autenticidade dos recibos/Notas Fiscais, e ndo
comprovagdo da prestagdo de servicos profissionais™;

¢ para todos os servigos médicos adotou idéntico procedimento para comprovagio dos
servigos e pagamentos, entretanto a Fiscalizagdo atestou a inidoneidade de alguns e de
outros nio;

endo hd ilegalidade em efetuar pagamentos de despesas médicas em espécie, sendo
simples a confirmagdo dos pagamentos mediante confronto da declarago de ajuste anual
da contribuinte com as dos profissionais prestadores dos servigos;

» houve cerceamento do direito de defesa, eis que a Fiscalizagdo ndo diligenciou para
obter provas mais robustas acerca da efetiva prestacgdo dos servigos médicos;

s o0s recibos e as notas fiscais apresentadas, preenchidos em conformidade com a
legislagio que rege a matéria, provam o direito as dedugdes pleiteadas;

e aduz a autoridade langadora que os documentos emitidos pelas profissionais Tania
Martins de Lima, Adriana Pizzo Gusson e Clinica Odontolégica Pizzo Gusson S/C Ltda.
até 31/12/2002 sdo imprestaveis e ineficazes para dedugdo da base de calculo do imposto
de renda pessoa fisica. Invoca siimulas administrativas de documentagfo tributariamente
ineficaz emitidas em processos que se iniciaram em 2004 e 2005. Ora, impossivel para a
contribuinte presumir em 1999, 2000, 2001, 2002, ¢ 2003 que tais documentos seriam
tidos como inidoneos em 2004 e 2005;

e reafirma os argumentos relativos a impossibilidade de imputar crimes por presungio, a
multa agravada e & dedutibilidade de despesas médicas ou ¢com instrucio;

a0 longo de seu recurso, transcreve ementas de julgados deste Conselho de
Contribuintes para corroborar seus argumentos.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 387, que
também trata do envio dos autos a este Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

1’-'—
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Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende s demais condigdes de admissibilidade, -
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, a interessada alega que teria havido cerceamento do direito de
defesa, eis que a Fiscalizagdo ndo teria diligenciado para obter provas mais robustas acerca da
efetiva prestagio dos servigos médicos.

Importa destacar que o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e alteragses,
tratou da lide fiscal como algo que gira em torno da exigéncia fiscal e é por ela delimitada.
Antes da formalizagio da exigéncia, ou seja, antes da ciéncia do Auto de Infragdo, a
fiscalizacdo atua com poderes amplos de investigagdo, tendo liberdade para interpretar os
elementos de que dispde para efetuar o langamento. Até entdo, o procedimento administrativo
fiscal é de natureza inquisitorial, tem caréter apuratério, ndo havendo litigio, 0 que contestar,
“acusagdoou mesmo do que se defender. Com a ciéncia do lan¢amento, ¢ a impugnagio que
instaura a fase litigiosa do procedimento, nos termos do art. 14, do referido Decreto. Inicia-se,
entio, o processo administrativo fiscal propriamente dito, aoc qual sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

Vé-se, portanto, que a impugnagio analisada pela DRJ-Sdo Paulo/SP Il é prova
do exercicio do direito de defesa.

Quanto a produgio de provas, esclarega-se que na relagéo juridico-tributéria o
Onus da prova incumbe a quem alega o direito. Assim, A autoridade fiscal compete investigar,
diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia ou nio do fato tributirio, observando os
principios do devido processo legal, da verdade material, do contraditério e da ampla defesa.
Ao sujeito passivo, por sua vez, cabe apresentar prova em contrario, por meio dos elementos
que demonstrem a efetividade do direito alegado, bem como habeis para afastar a imputagio da
irregularidade apontada.

Pelo exposto, 2 preliminar alegada ndo merece acolhida.

No tocante ac mérito, a contribuinte alega que tem direito as dedugdes de
despesas médicas referentes aos recibos apresentados a fiscalizagdo. No seu entender, a
apresentacio tdo-somente dos recibos € suficiente para comprovar tanto a efetividade dos
servicos prestados quanto dos correspondentes pagamentos. Pondera que para todas as
despesas médicas pleiteadas adotou idéntico procedimento para comprovagio dos servigos e
pagamentos, entretanto a Fiscalizago atestou a inidoneidade de alguns e de outros nio.

il
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Registre-se que, no caso, a interessada pleiteou despesas médicas relativas as
profissionais Tania Marins de Lima, CPF n° 081.994.768-77, e Adriana Pizzo Gusson, CPF n°
175.742.388-55, para as quais foram emitidas Simulas de Documentagio Tributariamente
Ineficaz (processos administrativo n® 13888.001624/2004-90 e n® 13888.002833/2004-70),
declarando que os recibos emitidos pelas citadas profissionais, até a data de 31/12/2002, sdo
imprestéveis e ineficazes para dedugdo da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.

Nio logrando a contribuinte comprovar a efetividade dos servigcos e dos
correspondentes pagamentos, ante a existéncia de Sumulas Administrativas de Documentagdo
Tributariamente Ineficaz para as profissionais acima mencionadas, € licito concluir que as
despesas em questdo ndo ocorreram de fato, tendo sido registradas unicamente com o objetivo
de reduzir indevidamente a base de célculo tributavel.

Dai a aplicagfio da multa de oficio qualificada, prevista na Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, art. 44, inciso 11, redagfo entdo vigente, reproduzido a seguir:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declara¢do e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Jraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4302, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

Por oportuno, confira-se a redagfo da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
arts. 71, 72 ¢ 73:

“Art. 71 - Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributdria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

II - das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72 - Fraude ¢ toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no artigo 71 e 72."

—)m/
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A conduta da contribuinte, ao inserir em suas declaragdes de ajuste anual
dedugdes de despesas médicas ndo incorridas, respaldadas por recibos inidéneos,
ideologicamente falsos, consoante Stimulas Administrativas de Documentagio Tributariamente
Ineficaz, tio-somente com o propdsito de se subtrair, no todo ou em parte, de uma obrigagio
tributdria, configura sim o evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°

4.502, de 30 de novembro de 1964. Dessa forma, por expressa previsdo legal, a multa aplicavel
€ a qualificada.

Quanto as demais glosas, a autuagdo ndo estd fundamentada em falsidade
documental, mas sim na auséncia de comprovagio da efetividade dos servigos e pagamentos
alegados.

De fato, em principio, admite-se como prova idonea de pagamento os recibos
fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado, que contenham todas as
indica¢8es indispensaveis 4 identificagio de quem efetuou o pagamento, em que data, referente
ao tratamento de qual paciente, bem como a indicagdo do nome, endereco, CPF ou CNPJ do
emitente. Todavia, a apresentagdo dos recibos ndo ilide o direito de o Fisco solicitar que a
contribuinte comprove ou justifique a dedugdo declarada.

Por oportuno, confiram-se as disposi¢des legais sobre a matéria, consolidadas no
Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda, RIR/1999:

“Art. 80 - Na declaracdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os
pagamentos efetuados, no ano-calenddario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias
(Lei n® 9.250/95, art. 8° II, alinea “a"').

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n® 9.250/95, art. 8°, §2°%:
(..)

II - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos
ao seu proprio tratamento e ao de seus dependentes;

II - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e niumero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.”

O mesmo Regulamento, em seu art. 73 e § 1°, estabelece:

“Art. 73. Todas as dedugées estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justificacdo, a juizo da autoridade lan¢adora (Decretos-lei n° 5.844, de
1943, art. 11 e § 39.

§1° Se forem pleiteadas dedugdes exageradas em rela¢do aos
rendimentos declarados, ou se tais deducdes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-lei n°
5.844, de 1943, art. 11, § 49.”
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Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°, que
expressamente determinou que a contribuinte pode ser instada a comprovar ou justificar as
dedugdes, deslocando para ela o 6nus probatério.

Ora, a inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para a contribuinte, transfere
para a recorrente a obriga¢do de comprovagdo e justificacdo das dedugdes, e, ndo o fazendo,
acarreta conseqliéncias legais, ou seja, 0 ndo cabimento das deduc¢des, por falta de
comprovagio e justificagio. Também importa dizer que o 6nus de provar implica trazer
elementos que ndo deixem nenhuma ddvida quanto ao fato questionado. N#o cabe ao fisco,
neste caso, obter provas da inidoneidade do recibo, mas, sim, 4 contribuinte apresentar
elementos que afaste qualquer divida que paire a esse respeito sobre 0 documento.

Saliente-se que, ante a expressividade das dedugdes pleiteadas, cabe ao fisco,
por imposicio legal, tomar as cautelas necessdrias a preservar o interesse publico implicito na
defesa da correta apuragio do tributo, que se infere da interpretagdo do art. 73 do RIR/1999.

A dedugdo de despesas médicas na declaragdo da contribuinte esti, assim,
condicionada a comprovagio habil e idénea dos gastos efetuados.

Como a interessada ndo trouxe aos autos nenhum novo elemento de prova para
amparar seu pleito, entendo que a decisdo recorrida ndo merece reparos, eis que ndc ha como
restabelecer as glosas corretamente efetuadas.

No tocante a2 multa isolada por falta de recolhimento de carné-lefio, deve ser
considerado que o artigo 14 da Medida Proviséria 351, de 2007, alterou a redagio do artigo 44,
inc. II, alinea “a”, da Lei n® 9.430, de 1996, reduzindo o percentual da penalidade em questdo
de 75% (setenta e cinco por cento) para 50% (cingiienta por cento) do valor do recolhimento
mensal ndo efetuado.

Assim sendo, considerando o disposto no artigo 106, inciso II, alinea “c”, da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), o qual, nos casos de
ato ou fato pretérito ndo definitivamente julgado, prevé a aplica¢io de lei nova quando lhe
comine penalidade menos severa daquela prevista na lei vigente ao tempo de sua pritica, a
multa isolada em comento ha de ser reduzida ao percentual de 50% (cinqiienta por cento) das
bases de célculos relacionadas as fls. 153, 158, 161, 164, 166.

Ante ao exposto, voto por rejeitar a preliminar argiiida e, no mérito, por dar
provimento parcial ao recurso para reduzir o percentual da multa isolada de 75% para 50%.

Sala das Sessdes - DF, em 03 de fevereiro de 2009

AMARYLLES REINALEI E HENRIQUES RESENDE
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