oo Lo —Zzomoo—— — - tributo enseja.olangamento de oficio.com os. acréscimos legais.

CooC02
Fls. 1.154

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
13888.002259/2004-31
Recurso n* 150.020 Voluntario
Matéria COFINS

Acbrdion*  202-19.203

Sessio de 05 de agosto de 2008
Recorrente  INDUSTRIA DE BEBIDAS PARIS LTDA.
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

- Periodo- de apuragdo: 01/10/2001 a 31/05/2003, 01/10/2003 a
31/12/2003

'FALTA DE RECOLHIMENTO. COMPENSACAO INDEVIDA.
) Se a compensagéo ndo obedeceu a forma prevista na legislagdo
IR -7 772 . em vigéncia, a falta de recolhimento ou recolhimento a menor do

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

A autoridade administrativa ndo compete rejeitar a aplicagdo de

~ lei sob a alegaciio de inconstitucionalidade da mesma, por se
tratar de matéria de competéncia do Poder Judiciario, com
atribuicdo determinada pelo art. 101, II, *a” e III, “b", da
Constitui¢io Federal. (Stmula n® 2, do 2" Conselho de
Contribuintes).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- ACORDAM os membros da segunda cimara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Declarou-se
impedido de votar o Conselheiro Antonio Carlos Atulim.

MF ~ SEGUMNU0 CONSELHO DE CONTRIBUINTES
AN CONFERE COM O ORIGINAL

MARIA TE MARTINEZ LOPEZ Brasia, G s 10 s OR

Celma Maria de Albuquergue
Vice-Presidente e Relatora -———P"———-@M“L Stape 94442
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso,
Antonio Zomer e Domingos de S4 Filho.

Relatério

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-lhe
a Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo de apuragdo de
01/10/2001 a 31/05/2003 e 01/10/2003 a 31/12/2003.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, a seguir, o relatério que compde a |

decisdo recorrida; -

“Conira a empresa qualificada em epigrafe foi lavrado auto de
infragdo de f15.59/80 em virtude da apuragdo de falta de recolhimento
da Cofins do periodo de outubro de 2001 a dezembro de 2003,
exigindo-lhe o crédito tributdrio no valor total de R$ (...). Os valores
da autuagdo teriam sido declarados em DCTF como compensados, mas
as compensagoes seriam indevidas, conforme relatado no Termo de
Constatagdo Fiscal n® 001, item 03.01, as fls. 65/66.

O enquadramento legal encontra-se a fls, 75/76 e 79.

Cientificada, a interessada apresentou a impugnagcdo de fls. 100/129,
#a qual alegou preliminarmente, descumprimento dos arts. 3° e 4°do
Decreto n® 70.235, de 1972, em fungdo.do transcurso de mais de dois

anos entre a expedi¢do do mandado de procedimento e a lavratura do
auto de infragdo, nulidade em fungdo da desconstituicdo de créditos
reconhecidos por decisdo judicial e utilizados na compensagdo de
valores langados — sob o pretexto de ndo ter sido demonstrado pela
empresa sua legitimidade. " =~~~ ’

No mérito, alegou serem legitimas as compensagdes do PIS recolhido a
maior em fungdo da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n’. 2.445
e 2.449, de 1988, como reconheceu a decisdo judicial, e que as
informagdes sobre as mesmas ‘foram prestadas minuciosamente para o
sr. auditor responsdvel pela fiscalizagdo, inclusive com a apresentagdo
de copias dos DARFs dos recolhimentos de todo o periodo’. Também
terlam sido ‘apresentados ao fisco demonstrativos de apuragdo do
crédito, onde se demonstrou o valor pago, em contrapartida ao que
efetivamente era devido e as diferengas a serem compensadas na forma
da decisdo judicial proferida.’

Argumentou ser improcedente a exigéncia de processo administrativo
de reconhecimento de crédito, pois seu direito fora reconhecido pela
decisdo judicial, a qual resguardou @& fiscalizagdo apenas a
possibilidade de verificagdo e homologagdo dos créditos. ‘Apenas na
hipétese de incorregio dos valores langados, poderia,
Sundamentadamente, a autoridade constituir o crédito tributdrio, mas,
obviamente, apenas pela diferenca.’

Reafirmou que a ordem judicial determinou peremptoriamente que a
compensacdao se daria independente de instauragdo de novo processo
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administrativo, ‘e que deveria a autoridade fiscal proceder a simples
conferéncia do quantum objeto da compensagio.’

Passou a tratar das compensagdes com créditos decorrentes do
indevido pagamento pelos selos de controle do IPI, alegando ser ilegal
a cobranga pelo seu fornecimento. Transcreveu trechos das normas
que ddo suporte ao procedimento de compensa¢do, segundo as quais a
SRF teria que, uma vez consideradn indevida essa compensagdo,
‘indeferir o pedido e intimar o contribuinte para efetuar o pagamento
no prazo de trinta dias’.

Defendeu a legitimidade das compensagdes origindrias de
recolhimentos indevidos da prdpria Cofins, pois em sede de liminar em
mandado de seguranca fora reconhecido seu direito ao recolhimento
da contribui¢do nos termos da Lei Complementar n® 70, de 1991, e
compensagdo das parcelas pagas nos termos da Lei n® 9.718, de 1998,
com suas parcelas vincendas. Portanto, diferentemente do consignado
pelo autuante no termo de constatacdo, ‘a liminar concedida continua
vigente e irradiando seus efeitos’, tendo a impugnante procedido
i conforme o decidido judicialmente.

Sobre a compensacdo com créditos de IPI, ‘as anotagdes feitas pelo Sr.
Agente Fiscal (...) demonstram a desidia do Fisco consubstanciada na
averiguagdo de fatos realmente ocorridos e que ensejam a
compensagdo de tributos.” A alegacdo de extingdo de processos

o e e .. .. judiciais ndo é suficiente para considerar as compensagdes indevidas;
deveria ter sido verificada ‘a ocorréncia das operagdes geradoras do

CCo2/Co2
Fis. 1.156

R ~—————crédito a Impugnante®

Prosseguiu discorrendo sobre o principio da ndo-cumulatividade,
citando doutrina e jurisprudéncia, para concluir pelo direito de
aproveitamento de créditos 'nas aquisicoes de matérias-primas e

produtos intermedidrios amparados pela tributagdo sob aliquota zero,
e, considerando existir débito de IPI, nas saidas dos mesmos, a
compensagdo com outros tributos e contribuigées federais, é seu direito
inarreddvel’. Citou ainda o Cddigo Tributirio Nacional e as Leis n's.
9.779, de 1999, e 9.430, de 1996, que preconizariam esse direito.

Voltou a tratar da ‘ilegalidade da cobranga pelo fornecimento do selo
de controle’, levantando inconstitucionalidades e discorrendo
longamente sobre sua natureza juridica, tragando um historico
legislativo desde sua institui¢do.

Refutou a aplicagdo da multa de 75%, pois ndo teve a empresa o
objetivo de suprimir tributos, tendo sido a Cofins do periodo
fiscalizado apurada corretamente por ela. Além disso, as
compensagdes foram feitas ‘dentro dos critérios contdbeis e fiscais
regulares’ estando os valores ‘respaldados em decisdes judiciais ou (..)
amparados em regular processo administrativo até 0 momento ndo
Julgado, o que, neste caso, impede a autuagdo fiscal’,

Por fim, protestou pela produgdo de provas, juntada de documentos e
realiza¢do de pericia.”
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Por meio do Acérdio DRI/RPO n® 14-16.280, de 06 de julho de 2007, os
Membros da 4* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Ribeirfio Preto - SP
decidiram, por unanimidade de votos, julgar procedente em parte o langamento. A Ementa
dessa decis#o possui a seguinte redagfo:

“FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os acréscimos
legais.

SOLICITACAO DE PERICIA. INEPCIA.

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que ndo apresente
seus motivos e ndo contenha indicagdo de quesitos e do perito.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

Em regra, ndo se admite a juntada posterior de documentos, salvo nas
hipdteses expressamente previstas em lei,

CONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa é incompetente para se manifestar sobre a
constitucionalidade das leis. - -

MULTA DE  OFICIO.  RETROATIVIDADE  BENIGNA.
EXONERACAO.

Exonera-se a multa de oficio imposta sobre diferenca apurada em
débito declarado na DCTF, tendo em vista a retroatividade benignado =~~~ ~
art. 18 da Lei n° 10.833, de 2003, com a redagdo do art. I8 da Lein® . ..

T 11.488,de- 2007~

Inconformada com a decisfio prolatada pela primeira instincia, a contribuinte
apresentou recurso voluntario a este Eg. Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente,
alega que: L

(1) o anto deve ser anulado para que seja devidamente apurado o crédito
decorrente dos tributos indevidamente recolhidos e promovida a regular
compensagio,

(i) ndo pode ser exigida a existéncia de processo administrativo de
compensagdo em face de decisfio judicial que julgou inconstitucionais os
Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88;

(iii) foram legitimas as compensagles efetuadas com a prépria Cofins em razdo

o

de recolhimento indevido confirmado judicialmente pelo MS n®
2000.61.09.004525-5;

(iv) € inconstitucional a limita¢do da utiliza¢@io dos créditos de IPI;
(v) éilegal a cobranga do selo de controle.

E o Relatério.
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Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

O recurso voluntério € tempestivo, portanto dele conhego.

O auto de infragdo foi lavrado em virtude da falta de recolhimento da Cofins nos

periodos de apuragio de 01/10/2001 a 31/05/2003 e 01/10/2003 a 31/12/2003.

Conforme Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 59/70, em verdade, ficou
configurada a falta de recolhimento em razio de a contribuinte ndo ter sido capaz de

comprovar a legitimidade das compensag3es realizadas em sua escrita fiscal.

Assim, entendo que em primeiro lugar ha de se verificar a legislagio em vigor

por ocasido das referidas compensagdes.

Durante o periodo langado (10/2001 a 12/2003), a legislagiio que comandava a

CCo2/Co2
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compensagdo era a Lei n® 9.430/96, em seus arts. 73 e 74, conforme reproduzidos abaixo:

- I- o0 valor bruto. da_restituicdo.ou do-ressarcimento-serd debitado a

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° dg Decreto-lei n®2.287. de
23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a

quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos &

_.Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:— —- - - —-=—=-—— ==

conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagio de débitos do contribuinte ou

responsdvel serd creditada & conta do respectivo tributo ou da_

‘respectiva contribuicdo. -

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive gs judiciais com
trdnsito_em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituigdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele
Orgéo. (Redagdo dada pela Lein®10.637, de 2002)

(redacdo anterior: Art.74. Observado o disposto no artigo anterior, a
Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do
contribuinte, poderd autorizar a utilizacdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagio de quaisquer tributos e
contribuigdes sob sua administragdo,

§ I* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
gntrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos

compensados.

§ 2 A compensagio declarada & Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condi¢cdo resolutdria de sua ulterior
homologagdo.
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§ 6 4 declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida e

instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

deverad cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a efetuar, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados.

\
| § 7 Ndo homologada a compensa¢do, a autoridade administrativa
|

(...)". (grifos acrescidos)

Portanto, a Lei n® 9.430/96, que estava vigente 4 época das compensagdes
realizadas pela contribuinte, seja pela redagdo antiga ou pela redagfio dada pela Lei n®
| 10.637/2002, exigia que fosse apresentado requerimento (redacdo anterior) ou declarago de
| compensac¢io (nova redacdo) i Secretaria da Receita Federal. Inexiste nos autos comprovagio
| do atendimento das formalidades legais.

| Importante esclarecer que o procedimento de compensagdo previsto na
_ legislagdo ordindria {como a acima citada) independe da existéncia de agdo judicial, isso
| porque a referida norma € dirigida ao contribuinte e estd relacionada ao langamento por
homologaggo, sendo que, nesse caso, mesmo quando ha processo judicial, o Poder Judiciario
apenas reconhece o direito de ser efetuada a compensagdo (seja por

| inconstitucionalidade/ilegalidade de lei, seja por reconhecimento de direito do sujeito passivo).. . .

Z - "7 " “sem, no entanto, proceder a4 homologacio do encontro- de contas, que € incumbéncia da

I adnumsu'agao_fazendéna e e

Portanto, a Lei n2 9.430/96 autorizava a compensagio independentemente da
certeza e liquidez do crédito, haja vista que, na modalidade de langamento por homologagdo, o

como verifica qual é o montante a ser restituido mediante abatimento entre crédito e débito,
cabendo 3 Administracio analisar se o procedimento compensatério fora efetuado
corretamente, ou nfo, para entdo homologi-lo ou proceder 3 cobranga do tributo ou da
diferenca.

Assim, ndo obedecidos os procedimentos previstos na legislagdo vigente, a
compensagdo € considerada inexistente e, se a contribuinte ndo procedeu ao recolhimento do
tributo, fica caracterizada a sua inadimpléncia. Correto o procedimento da autoridade
administrativa ao langar o tributo devido com os respectivos consectérios legais.

No mais, necessario proceder a verificagdo das agdes judiciais.
PIS - MS 98.1102921-0

Em 24/09/1998 foi deferido o pedido de antecipagfo da tutela (fls. 971/973) para
que se procedesse a4 compensagdo dos valores do PIS recolhidos a maior, em virtude dos
Decretos-Leis n2s 2.445/88 e 2.449/88, com valores de parcelas vincendas da propria
contribuic¢iio para o PIS.

Em 09/08/2000 foi proferido sentenca (fls. 981/988) julgando parcialmente
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade das alteragGes introduzidas pelos

.

_ contribuinte {Sujeito Passivo) apura por sua conta e risco o valor a ser recolhido a SRF, bem - - -
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guias tenham sido carreadas aos autos do processo, com tributos administrados pela Secretaria

da Receita Federal,

No entanto, posteriormente, compulsando ¢ sitio do TFR da 3* Regido Fiscal,
verifica-se que o Tribunal de Recursos Fiscais manifestou-se no sentido de que a decisdo “a
quo” incorreu em JULGAMENTO ULTRA PETITA, porque (sic) “uma vez que deferida a
compensagdo com tributos diversos do PIS, sem que a mesma tenha sido objeto da demanda,
restando parcialmente prejudicada a apelagio da Unido Federal no que tange a tal
discrepdncia” ., Para melhor visualizagio do exposto, reproduzo excertos da decisdo:

“PROC. : 2001.03.99.041663-1 AC 725924
ORIG, : 9811029210 /SP

APTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADV : FERNANDO NETTO BOITEUX e SERGIO AUGUSTO G P

SOUZA

~  APDO : CANINHA DA ROCA IND/ E COM/LTDA ~

ADV : SANTO JOAQUIM LOPES ALARCON

REMTE : JUIZO FEDERAL DA 2 V;dRA DE PIRACICABA SP
" T T RELATOR : DES.FED. CONSUELO YOSHIDA /SEZ;*A TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO PIS. JULGAMENTO ULTRA

PETITA. RECURSO DA UNIAO PARCIALMENTE PREJUDICADO.
-~ woo- —— FORMULAGAQO - DE -~ PEDIDO - -EM —CONTRA-RAZOES — DE--

APELACAO. NAO CONHECIMENTO.,

INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS N.°S 2.445/88 E
2.449/88. LEI COMPLEMENTAR N.° 7/70.

COMPENSACAO. CORRECAO MONETARIA, TAXA SELIC. CUSTAS
PROCESSUAIS E VERBA HONORARIA.

1. Julgamento ultra petita, uma vez que deferida a compensagdo com
tributos diversos do PIS, sem que a mesma tenha sido objeto da
demanda, restando parcialmente prejudicada a apela¢do da Unido
Federal no que tange a tal discrepdncia.

2. Ndo se conhece de pedido que, conquanto devesse ter sido
Jormalmente deduzido em apelagdo prdpria ou adesiva & da Unido
Federal, foi formulado em contra-razées.

3. A inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.% 2.445 e 2.449, ambos
de 1988, jé foi declarada pelo E. STF, havendo, inclusive, Resolugdo
do Senado Federal n.” 49/95 suspendendo a execugdo dos mesmos.

‘f{ ;
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4. A contribuigdo ao PIS, recepcionada pela Constitui¢do Federal,
Jundamenta-se na Lei Complementar n.® 7/70, com as modificacdes

instituidas pela legisla¢do subseqiiente.

| 5. Comprovado o recolhimento indevido, através das respectivas guias,
| é direito do contribuinte a compensagdo destes valores.

6. Muito embora a Lei n.” 9.430/96 tenha introduzido a possibilidade
de compensagdo com tributos diversos administrados pela Secretaria
da Receita Federal (compensagdo administrativa), entendo que a partir
da vigéncia dessa lei deve ser dispensado o mesmo tratamento &
denominada "campen.s‘agﬁo Jjudicial”, notadamente quanto a amplitude
da compensagdo (mbutos e contribui¢Ges compensdveis entre si), sob
pena de ofensa ao principio da isonomia.

7. Importante alteracdo adveio com a Lei n.° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 (conversdo da MP n.° 66/02), que alterou o art. 74
da Lei n.° 9.430/96, para atribuir ao contribuinte a iniciativa da
realizagdo da compensagdo.

8. Pela sistemadtica vigente, sdo dispensdveis a intervengdo judicial e
- procedimento administrativd prévios, ficandoe a iniciativa e realiza¢do
da compensacdo sob responsabilidade do contribuinte, sujeito a
controle posterior pelo Fisco, restando ao Poder Judicidrio examinar
os critérios a respez'to dos quais subsiste controvérsia (prazo

. prescricional e inicio de sua contagem, critérios e_periodos da -
T corrégdo monetdria, juros, etc,), bem como impedir que o Fisco exija -

CCo2/C02
Fis. 1.161

e = == — — —@0 - cOntribuinte- 0 pagamento -das_parcelas_dos tributos_objeto-de”"
compensagdo ou que venha a autud-lo em razdo da compensagdo
realizada de acordo com os critérios autorizados pela ordem judicial.

9. No caso vertente, possivel a compensagdo dos valores indevidamente

U U --——recolhidos a titulo de PIS somente com parcelas vincendas do préprio —

PIS, tendo em vista os limites do pedido formulado na peti¢do inicial.

' 10. 4 corre¢do monetdria deverd ser efetuada pelos mesmos indices
que a Fazenda Nacional utiliza na corregdo de seus créditos.

Precedentes.

11. Incidéncia de juros de mora pela taxa SELIC, a partir de 1° de
Janeiro de 1996, com fulcro no art. 39, § 4°da Lei n°® 9.250/95, devendo
ser afastada a aplica¢do de qualgquer outro indice a titulo de juros e de
corregdo monetdria,

12. Em ocorrendo sucumbéncia reciproca, devem as partes arcar com
os respectivos honordrios advocaticios e a Unido Federal com o
reembolso de metade das custas judiciais despendidas pela autora,

13, Senten¢a reduzida, de oficio, aos limites do pedido. Apelagdo da
Unido Federal parcialmente prejudicada. Pedido deduzido pela autora
em contra-razbes de apelagdo ndo conhecido. Apelagdo da Unido
Federal provida. Remessa oficial parcialmente provida.

' ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos em gle sdo partes as acima

indicadas, acordam os Desembargadores Federais da Sexta Turma do
Tribunal Regional da Terceira Regido, por unanimidade, reduzir, de
oficio, a sentenga aos limites do pedido, restando parcialmente
prejudicado o recurso da UniGo Federal, ndo conhecer de pedido
deduzido pela autora em contra-razbes de apelagdo, dar provimento g
apelagdo da Unido Federal e dar parcial provimento a remessa oficial,
nos termos do relatorio e voto do Senhor Juiz Federal Convocado
Relator, constantes dos autos, e na conformidade da ata de julgamento,
que ficam fazendo parte integrante do presente juigado.

Sdo Paulo, 14 de junho de 20006 (data do julgamento).
MARCELO AGUIAR
Juiz Federal Convocado

Relator”,

Assim, estando fora do pedido de compensagio judicial, as compensagGes com
tributos de espécie diferente, resta a observéncia da legislagio ordindria, neste caso, como pré-

mencionada, a Lei n? 9.430/96. Destarte, as compensacdes deveriam ser realizadas mediante '

apresenta¢do de requerimento/declaragdo de compensagdo para que a Administragio pudesse
verificar se procedida nos termos determinados pelo judiciario.

Coﬁns - MS 2000.61.09. 004525—5 e s

e Em_16106/2004 fm -proferida -a— sentenqa-_de—‘ﬂs 821/836—declatando 3

inconstitucionalidade do art. 82 da Lei n2 9.718/98, reconhecendo o direito da impetrante de
recolher a Cofins, nos termos da Lei Complementar n® 70/91, e compensar aquelas recolhidas

entre 03 e 09/1999 com a prépria contribuigdo, cond1c10nado 0 dlrento zi compensac;ao a0

_ trinsito em julgado da sentenga, . .. . e —

Conforme consta do Termo de Constatagdo Fiscal, ndo h& excesso de
recolhimento a ser compensado uma vez que recolheu apenas 2% e suspendeu a diferenga.

Tal assertiva nfo foi refutada/demonstrada pela contribuinte que se limitou a
dizer que “a liminar concedida continua vigente e irradiando seus efeitos™ (fl. 1111), sendo
que, em verdade, ndo houve concessdo de liminar (fls. 784/787) e a sentenga, conforme dito
anteriormente, condicionou a compensacdo ao seu transito em julgado, que nio foi informado
nos autos.

Inconstitucionalidade/ilegalidade de lei

No mais, insurge-se a recorrente quanto 3 inconstitucionalidade da limitagéo da
utilizagdo dos créditos de IPI, bem como da cobranga do IPY/selo de controle.

A priori, cabe indagar se o direito de defesa da contribuinte no processo
administrativo é tio amplo que abrangeria até a discussdo relativa 3 inconstitucionalidade das
leis € afronta aos principios constitucionais. E necessirio analisar esta questio com o devido
cuidado. Ha casos em que inexistem ddvidas quanto & ndo aplicabilidade da lei frente &
interpretagio da Constituigdo Federal, razdo pela qual algumas matérias tém sido objeto de
apreciagdo pelos julgadores administrativos.

{ ;
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N30 se pode esquecer, primeiramente, que a Constituigio é uma lei, denominada
Lei Fundamental, e, por conseguinte, nada impede que o contribuinte invoque tal ou qual
dispositivo constitucional para alegar que a lei ou o ato administrativo contraria o disposto na
Constituigio, Afinal, h4 uma gama de interpretagSes possiveis para uma mesma norma
juridica, cujo espectro deve ser reduzido a partir da aplicagio dos valores fundamentais
consagrados pelo ordenamento juridico.

A liberdade dos Conselhos de Contribuintes estd4 na interpretagio dos fatos
concretos envolvidos pelo processo administrativo, na aplicagfo de jurisprudéncia - de acordo
com o entendimento de cada julgador, visto que sua aplicagdo ndo é obrigatéria em todos os
casos, mas sempre se pautando no que determina a Lei.

. Por outro lado, devemos lembrar que as decisSes administrativas sfo espécies de
ato administrativo ¢, como tal, sujeitam-se ao controle do Judici4rio. Se, por acaso, a
fundamentagdo do ato administrativo baseou-se em norma inconstitucional, o Poder que tem
atribui¢do para examinar a existéncia de tal vicio é o Poder Judicidrio. Afinal, presumem-se
constitucionais os atos emanados do Legislativo, e, portanto, a eles vinculam-se as autoridades
administrativas.

- Em face disso, nio cabe a este 'Eg. Conselho de Contribuintes examinar a
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos. Portanto, a inconformidade da
contribuinte deveria se restringir ao campo do judicidrio, que tem poder para decidir sobre
inconstitucionalidade de lei.

TT 7T 77 7 Diante dos fatos, e consaderando a Stmula n? 2 do Segundo Conselho de

Contnbumte&, nio - é— esté—o—foro—ou—instancia¢OnIpeténite para a discussio da

constitucionalidade das leis. Cabe a0 6rgio administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagdo
em vigor, tal como procedido pelo agente fiscal. Desse modo, as referidas argiigBes de
inconstitucionalidades deverdio ser feitas perante o Poder Judiciério, cabendo 4 autoridade
. administrativa tdo-somente velar pelo fiel cumprimento das leis.” T

Conclusio

Por todo o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso
voluntario,

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008.

on

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

! SUMULA N° 2 - O Segundo Conselho de Contribuintes nfio & competents para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagio tributaria.
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