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COFINS - AUTO DE INFRACAO
INDUSTRIA DE BEBIDAS PARIS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS

Periodo de apuragiio: 01/01/2000 a31/07/2003
ISENCAOQ. VENDA PARA FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO.

A isencdio da contribuicdo nas vendas para empresa comercial exportadora
com o fim especifico de exportago, estd condicionada ao registro da pessoa
juridica na Secretaria de Comércio Exterior.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuraciio: 01/01/2000 a 31/07/2003
PROVAS

E indispensavel a contraprova da inatividade das empresas ditas comerciais
exportadoras, em face das informacdes econdmico-fiscais prestadas por estas
a Receita Federal, para que ficasse configurada a veracidade das exportagdes.
As multiplas irregularidades fiscais das empresas adquirentes e de seus
socios afastam-nas do cumprimento das condi¢des para a fruicdo da isengio e
ndo carece de prova pela Fiscalizagdo de que houve desvio das mercadorias.
A producdo das provas, no processo, ¢ distribuida pelas partes em litigio, ndo
apenas da autoridade fazendaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Alexandre KKern - Presidente.
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{assinado digitalmente)}
Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Henrique
Martins de Lima, Hélcio Lafeta Reis, Rangel Perrucci Fiorin e Daniel Mauricio Fedato.

Relatorio

Tiata o presente de recurso voluntario contra 0 Acbrddo de n® 14-16.151, de
22 de junhe de 2007, da DRJ-Ribeirdo Preto/SP, fls. 156 a [61, que decidiu pela procedéncia
do lancamento,

A autuacao se deu em fungio de saidas de mercadorias para empresas
comerciais exportadoras, que foram identificadas como inativas nos respectivos anos-
calendario, impossibilitando a operaco descrita nas notas fiscais, conforme desciito no Termo
de Constatacio Fiscal.

Em sua impugnacio a interessada alegou, basicamente, que o lancamento do
crédito tributario ndo pode ser feito por presuncdio, uma vez que as notas fiscais siio
representativas de legitimas operagdes de venda de produtos, efetivamente realizadas pela
empresa.

Propugnou pela nulidade do uso da presungdo como critério pata a exigéncia
tributaria, argumentando ndo ser admitida, no Direito Tributario, a prova indiciaria, tal como
no Direito Penal. Além disso, a prova exigida pelo Fisco, de comprovacio da efetiva
exportagdo dos produtos vendidos as comerciais exportadoras, nfio competia a interessada, pois
tal fiscalizagfio nio lhe compete. Referiu que; mesmo assim, contatou as adquirentes, que
apresentou declaracdes confiimando a ocorréncia das operagdes, com o que cai por tera a
afirmacéo do autuante.

Alegou que as empresas compradoras estio habilitadas no SINTEGRA,
portanto, aptas a realizatem atividades comerciais. Por isso, a suposi¢fio de inatividade das
mesmas nfo é plausivel, devendo o Fisco prova-la

Suscitando a boa-fé em sua conduta nas referidas vendas, mesmo que
desconsiderados os argumentos deduzidos, requereu a juntada de novos documentos, realizacdo
de pericia e, ao final, o julgamento de improcedéncia da autuagao.

A DRIJ/Ribeirdo Preto considerou inepto o pedido de pericia por nfio atender
os requisitos legais estabelecidos no Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, em seu art, 16,
§ 1°, com a redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9 de dezembro de 1993, art. 10, por nio ter
nomeado perito e ndo ter indicado 0s seus motivos e 0s quesitos requeridos.

Indeferiu o pedido de juntada de documentos, por ndo estarem presentes
nenhum dos requisitos previstos no art. 16, §§ 4° e 5°, do Decreto n® 70.235, de 1972,
incluidos pela Lei n°9.532, de 1997:

No tocante ao mérito, aduziu que a situagio das empresas adquirentes perante
a Secretaria da Receita Federal da margem a sérias dividas quanto 4 realizagio das operagdes,
por:
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a} terem apresentado Declaracdes de Inatividade — PJSI, referentes a anos em
que as operagdes teriam sido realizadas;

b) duas delas se encontrarem, & data do langamento, inaptas por serem
omissas e ndo localizadas;

c)A terceira, apesar de "ativa-irregular", apresentou apenas declaracdes de
inatividade referentes aos anos-calendario de 1998 a 2003;

c) o CPF do responsavel pela empresa "P. Rodrigues da Silva Imp. e Exp.",
signatario da "declaraciio” de f1. 37, encontra-se cancelado.

Considerou que as "declaragBes” das empresas adquirentes que atestariam a
realizagiio das operagdes, as fls. 37, 39 e 43, nfio se constituem propriamente em documentacio
fiscal, tendo observado ser estranho que estdo todas redigidas com o mesmo tipo de letra, con
a mesma data e local, sem mencionar que o reconhecimento de firma dos signatarios, assinado
e datado pela mesma escrevente, ndo contém o nome para o qual estd sendo feito o
reconthecimento.

Assenfou que, ao invés de apresentar docunmentos que auxiliassem a
comprovagiio das operagdes, como conhecimento de transporie, comprovantes bancdrios de
recebimento das referidas vendas ete, preferiu a interessada lastrear sua defesa unicamente nas
referidas "declaragdes".

Referiu que ¢ insuficiente o fato das empresas constarem como habilitadas no
SINTEGRA, por si sb, para comprovar a realizagiio das operagdes, servindo apenas para
suportar seu argumento de boa-fé na transag8o.

Sobre a andlise da incidéncia da contribuicdo sobre o faturamento decorrente
das alegadas vendas, fez referéncia 3 Lei n® 9.718, de 1998, de 1999, e as alteracdes da
incidéncia pela Medida Provisoria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, c suas reedigdes (atual
MP n®2.158-33, de 2001), em seu art. 14.

Confirmou que nio se verificaram as condicdes para a caracterizagio do “fim
espectfico de exportagdo”, como definido no Decreto-Lei n® 1.248, de 1972, como na Lei n°
9.532, de 1997, art. 39, § 2°, que determinam a remessa direta do estabelecimento do produtor-
vendedor para embarque de exportagio por conta e ordem da empresa comercial exportadora
ou para deposito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial exportadora, sob
regime aduaneiro extraordindrio de exportagio.

Em consulta ao sitio Exporta Brasil (http://www.exportabrasil.gov.bridocs/
TradingsPortal xIs), ligado 4 Secex, nfo localizou nenhuma das trés empresas adquirentes das
mercadorias da impugnante na relagio de empresas comerciais exportadoras registradas na
Secex. Lk referiu que ndo hd nenhuma comprovacio de que elas sejam sequer empresas
exportadoras, exceto no nome. Ndo observados, assim. também, os requisitos da Medida
Provisoria e do Decreto-Lei quanto a qualificag@o dos adquirentes das mercadorias
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Enfim declarou como coneta a exigéncia da contribuiclio, por ndo se
enquadrar as operagdes da impugnante em nenhuma das disposicBes previstas para isencdo de
vendas para comercial exportadora ou simplesmente exportadora,

Cientificada da decisfio em 19 de setembro de 2007, irresignada, a
interessada apresentou o recwrso voluntirio de fls. 168 a 184, em 18 de outubro de 2007,
reiterou 0s mesmos argumentos trazidos na impugnagéio, ndo se ocupando em trazer aos autos
comprovagdo da habilitagio das adquirentes como exportadoras, nem documentos probantes
das operacdes realizadas, para desconstruir a soma de evidéncias de que niio houve exportacio.

E o relatorio.

Voto

Conselheito Relator Belchior Melo de Sousa

O irecurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sud
admissibilidade, portanto dele conlego.

Cinge-se 0 caso a questdo probatdria da ocorréncia ou ndo das condicdes que
configurem a hipotese normativa que permite a contribuinte gozar da isengllo prevista pela
Medida Proviséria n® 1838-6, de 1999, reeditada sucessivamente até a Medida Proviséria n®
2158, de 2001, em seu art. 14, [X, que reza:

Art 14 Em relacdio aos fatos geradores ocoriidos a partir de 1*

de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receiias

LX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior,
« empresas expor fadoras registradas na Sectetaria de Coméreio

Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Coméicio,

Este dispositivo foi regulamentado pelo art. 45 do Decreto n® 4.524, de 2002,
que definiu o que vem a ser a expressdo “conm o fim especifico de exportagio”.

Art. 45 Sdo isemas do PIS/Pasep e da Cofins as receitas
(Medida Proviséria n® 2 138-33, de 2001, art 14, Lei n® 9 532,
de 1997, cre 39, § 2%, e Lei n® 10560, de 2002, art 3%, ¢
Medida Provisoria n® 75, de 2002, et 7°)

{7

IX - de vendas, com fin especifico de exportagdo para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Coméreio Exterior

§ 1% Considerani-se adguiridos com o fim especifico de

exporiacdo  os  produtos  remetidos  diretamente  do

estabelecimento indusirial para embargque de exportagdo on

para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa

adora
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A norma tributdria isentiva é juridicamente valida, uma vez atendido o
requisito formal de sua integragio ao sistema de direito positivo, de forma a garantir a
seguranga do contribuinte de poder conhecer a conseqliéncia a que estava sujeito pela pratica
de conduta diversa da determinada.

Sustenta a recorrente que seus produtos foram efetivamente exportados e que
a auditoria fiscal fundamentou-se meramente na presuncfio de inocorréncia deste fato para
efetuar a presente exigéncia, juntamente com a sango aplicada.

E inconsistente o argumento da Defesa.

Legalmente autorizada pelo art. 927 do Regulamento do Imposto de Renda
que deu corpo ao Decreto n® 3.000, de 1999, intimou a contribuinte para apresentar
comprovantes de que efetivamente se processaram as alegadas exportacdes constantes das
notas fiscais respectivas a cada adquirente.

As informagfes solicitadas, de forma objetiva, a fiscalizada em resposta
apresenta meras “declaragdes” subscritas por cada um dos titulares/Socios da empresas
adquirentes em que afirmam que efetuaram as ditas exportacdes.

Tais textos ndo se constituem documentos habeis como meto de prova, sendo
desprovidos de qualquer valor probante. A contribuinte perdeu a oportunidade de apresentar
documentos. propriamente ditos, que pudessem elidir os elementos de verdade de dispunha a
Fiscalizagdo acerca da regularidade fiscal das adquirentes. Assim, deixou de cumprir 0 seu
dever de cooperacao com a Fiscalizagiio, previsto no art. 928, abaixo transcrito, tendo em mira
trazer a luz a verdade material de que ocorreram as exportacdes que tanto decantou em sua
defesa:

Art. 928 Nenlnuna pessoa fisica ou juridica, contribuinte on nio,
poderd  eximir-se de fornecer, nos prazos marcados, as
informagdes ou esclarecimentos soficitados pelos drgdios da
Secretaria da Receita Federal (Decreto-Lei n? 5 844, de 1943,
art. 123, Decreto-Lei n2 1 718, de 27 de novembro de 1979, art
28 eLein5 172, de 1966, art 197)

O ministro do Superior Tribunal de Justica, em deciso proferida no Recurso
Especial n® 1.105.947/PR, consignou que:

Todlos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
guie ndo especificados neste Codigo sdo habeis para provar a
verdade dos fatos, em que se funda agdo ou a defesa

No mndo atwal, em gue as declaragdes fiseais sdo enviadas
quase que exclusivamente por nelo eletrdnico, pela rede
mundial de  computadores, seria inadequado interpretar o
vetusto art. 197 do CIN no sentido de que a Secietaria da
Receita Federal deveria solicitar informagdes individualmente,
por intimacdes escritas em papel. 6 Imterpreta-se a nonna
juwridica & luz de seu tempo A administragdo tibutdria deve
pantar sua atvagio no principio da eficiéncia 7 O sistema
ributdario modeino baseia-se nas informacdes prestadas pelo
proprio contribuinte e por terceiros envolvidos com as operagdes
e sitwagbes tribitadas,  posteriormente  verificadas  pela
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Administragdo. As relacdes de massa exigem essa sistemdtica
para garantir a eficiéncia da arrecadagdo e a Justica Fiscal
Ndo fosse assim, seriq  necessdria  uwma  superestruturad
fiscalizatdria, em cada esfera de governo, capaz de auditar
individualmenite milhdes de contribuintes a cada ano, o que é
irreal, antiecondmico, ineficiente e contraria o principio da boa-
1é objetiva

Regularmente, as empresas adquirentes ndo sdo comerciais exportadoras
Nio ha nas pegas de defesa, demonstragdes contdbels, escrituraco fiscal, nada, que infirme
que siio falsas as declaragdes prestadas pelas adquirentes a Receita Federal quanto 2 sua
situaciio econdmico-fiscal

Noutro giro, a contribuinte ndo procedera suas vendas por nenhuma das duas
maneitas de despachal e entregar os produtos acerca dos quais afirmou que se destinavam a
expottagiio, constantes do paragrafo primeiro do art. 45 do Decreto n® 4,524, de 2002, acima
transcrito, conforme mesmao ja referiu a decisfo recorrida.

Ao entregar seus produtos diretamente as comerciais exportadoras, deixou de
cumprir o modal dedntico obrigatdrio substanciado na obrigagdo de fazer preconizade na
norma.

Assim, a exigéncia tributdria nfio se fez em cima de presungdo , mas deve ter
sua consecuciio, uma vez que o fato juridico realizado pela contribuinte a ela ndo se subsume.

Porém, a acdo fiscal ndo se valeu apenas desta conduta indevida da
contribuinte, de ndo seguir os trdmites legais mas realizou pesquisa nos sistemas de dados da
Receita Federal e constatou que as informagdes econdmico-fiscais prestadas pelas pessoas

juridicas adquirentes das mercadorias em nada, absolutamente, confirmam a existéncia de

relacdes negocias, eis que quando ndo omissas no cumprimento dessa obrigaciio acessdria,
declararam estar em inatividade nos anos-calendario objeto do langamento (matriz legal
Decreto-Lei n® 2.354, de 1994),

Mas niio parou ai. Foi adiante. Legalmente autorizada pelo ait 927 do
Regulamento do Imposto de Renda que deu corpo ao Decreto n® 3.000, de 1999, intimou a
contribuinte para apresentar comprovantes de que efetivamente se processaram as alegadas
exportagdes constantes das notas fiscais respectivas a cada adquirente.

Desse modo, ao contrdrio do que afirmou a recorrente, a Fiscalizaclio ndo
baseou o langamento em meia presungdo, carecendo de prova para legitima-lo, mas em
documento em cujo favor milita presungiio legal de veracidade, nio contestada pelo seu autor,
apds dar-se a ele conhecimento da verdade que se queria alcancar, patrocinando o principio do
contraditorio e da ampla defesa, mesmo na fase inquisitoria da agdo fiscal. E as declaragges
econdmico-fiscais que o contribuinte presta a Secretaria da Receita Federal goza da presuncéo
de verdade de que espelham o atos e fatos contabeis escriturados em seus livros
fiscais/comerciais. E fato que niio depende de prova para afirma-lo contra quem as aptesentou,
como estabelece o art. 334 do Cadigo de Processe Civil-CPC, litteris:

Art. 334 - Néo dependem de prova os fatos.
I - notérios,
II - afirmados por wna parte e confessados pela parte contraria,

I - admitidos, no processo, como incontroversos,
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IV - em cujo faver milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade

Assim arremata-o o art. 378 do CPC:

Art 378 Os livios comerciais provam contra o sew awor kE
licito ap comerciante, todavia, demonsirar, por todos os meios
perinitidos em direito, gque os langamentos ndo correspondem o
verdade dos fatos

E nem se diga que os dados constantes do banco de informagdes de que
dispOe a Recetta Federal seja documento, para o fim de que ndo se o tenha como prova
documental. A confirmar a extensdo deste conceito temos a autoridade de Moacyr Amaral dos
Santos! ao aduzir que “provas sdo os meios de demonstra a existéncia de um fato juridico™" :

Contudo, diante da evelugdo da sociedade, tende-se cada vez
mais para a flexibilizagdo dos conceitos  Por isso, pode-se
enfender como documento qualguer meio capaz de representar
um significado compreensivel, ndo sendo necessdrio que seja
escrito a mdo ou por quaisguer owlros metos mecdnicos

Para Vicente Greco Filho’, “a prova ¢ todo elemento que pode levar o
conhecimento de uw fato a algudm . Visto, pois, que as informagdes econdmico-fiscais de que
dispde a Fazenda Pablica e prestadas pelo proprio contribuinte, é meio ou elemento de prova,
resta saber a que extens#io se deve dar a sua busca pela verdade matetial, no cumprimento do
seu encargo probatério quanto ao fato constitutivo do seu direito por meio do langamento.

Feita a apresentagéio do elemento de prova pela Fazenda, o exercicio do seu
dever de langar, niio se pode pretender que cumpra a atividade impossivel de informar para
onde os produtos supostamente exportados teriam sido destinados para o mercado interno, para
ter-se como legitimo e sustentdvel o langamento, eis que firma o art. 333 do CPC:

Art 333 O énus da prova incumbe.
I~ oo autor, quanto ao fato constitutivo do seu direilo,

I - ao réu, quanto  existéncia de futo impeditivo, modificativo
o extintivo do direito do autor

No dizer de Alessandra Dabul’:

O dnus da prova existe, portanto, gfetando ambas as partes
litigantes. Ndo cabe a qualguer delas manter-se passiva, apenas
alegando fatos que a favorecem sem carrear prova que of
sustertent  Assini, cabe tanto ao Fisco produziv as provas gue
sustente o langamento efetnado, como ao contribuinte as
provas que se contraponiican ¢ pretenséo fiscal

Nesse diapasdo pontifica Cndido Rangel Dinamarco’, referindo que:

'SAN TOS, Moacey: Amaral. Prova Judicidria No Civel e Comercial, 1932, p.31
" SANTOS, Moaciy Amaial: Primeiras Linhas de Direito Processual Civil Saraiva.17* edicio, 1995

TGRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 4 ed , atal. Sio Paulo: Saraiva. 1989, v 2. p. 173,
"DIABUL. Alessandia Da Prova no Processo Administrativo Tributatio 3 ed Cutitiba: furtd, 2010, p 114
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a distribuicdio do onus da prova é aiientada pelo interesse, cada
litigante responde pela inexisténcia da prova acerca dos fatos
qite o beneficiaricun

De mesmo modo, entende Moacyr Amaral dos Santos® que:

a repaiticdo do oénus probatdrio acompanha o énus da
afirmagdo, tendo inspiragdo no critério de igualdade entre as
partes

As assertivas acima encontram abrigo no que edita o art. 9° do Decreto n°
70.235/72, com redagdo dada pela Lei n® 11,941, de 2009:

Art 9% A exigéncia do crédito tributdrio e a aplicagdo de
penalidade isolada serdo formalizados em antos de infragéo ou
notificagdes de langamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os guais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indlispensdveis & comprovagdo do ilicito

Diante do exposto, voto por negar provimento ao 1ecurso.

Sala das sessdes, 03 de fevereiro de 2010

Belchior Melo de Sousa

*DINAMARCO, Cindido Rangel A instrumentalidade do Processo 2 ed. Siio Paulo: RT, 1990, p 358

S SANTOS, Moacyr Amaral Comenlérios ac Codigo de Processo Civit. Rio de Janeiro: Forense. 1976, 133
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Seciio - Terceira Cimara

Processo n%: 13@88"002307/2004-91
mteressada: INDUSTRIA DE BEBIDAS PARIS LTDA.

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n? 3803-01.216 — 3% Turma Especial, de fls 211/214¢
demais providéncias.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2011.



