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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 26/07/2007

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. NAO ENTREGA
DE GFIP. AUTUACAO. IMPOSSIBILIDADE DE RELEVACAO DA
MULTA. NAO CORRECAO DENTRO DO PRAZO LEGAL.

Incorre em infragdo, por descumprimento de obrigacdo acessoria, deixar a
empresa de informar ao INSS, por intermédio da GFIP, os dados cadastrais,
todos os fatos geradores de contribuicdes previdencidrias e outras
informacgdes de interesse do mesmo, ficando impossibilitada a relevagao da
multa para os casos em que o contribuinte ndo conserta a falha no prazo legal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela

Lei 11.941/2009.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente.

Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato,
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado as fls.76 a 90 contra decisdo da

Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP (fls. 62 a 70) que

juleou PROCEDENTE o langamento constante do Auto de Infragdo n°® 37.071.090-8 no valor

riginirio de R$ 59.756,50 (cinquenta e nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
cingquenta centavos).

Segundo o relatério fiscal as fls. 13 e 14, a empresa foi autuada por infringir
o artigo 32, inciso IV e pardgrafos 2 ¢ 9, da Lein 8.212191, acrescentados pela Lei no 9.528/97
ao deixar de informar a Previdéncia Social por intermédio das Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, nas competéncias 13/2005,
02/2006 e 13/2006, todos os fatos geradores de contribuicdo previdencidrias e outras
informagdes de interesse do mesmo.

A auditoria, no decorrer da acgdo fiscal, solicitou ao sujeito passivo que
fossem apresentadas a GFIP, GRFP e GRFC, todas com comprovantes de entrega e eventuais
retificagdes do periodo 01/1999 a 01/2007. Referida solicitagdo foi atendida com a entrega dos
documentos requeridos relativos a todas as competéncias, exceto as GFIP's para as
competéncias 13/2005, 02/2006 e 13/2006.

Em razdo dessa conduta (nfo entrega de GFIP), a fiscalizac¢do lavrou o Auto
de Infragdao 37.071.090-8 por ter entendido ter havido violagdo a Lei n°. 8.212/91 (art. 32,
inciso IV e paragrafos 4° e 7°, acrescentados pela Lei n°® 9.528/97 e art.102) e ao Regulamento
da Previdéncia Social (art. 284, inciso I, e pardgrafos 1° e 2° do “caput” e art. 373).

Desta autuagdo, a recorrente apresentou impugnacao as fls. 25 a 35, alegando
em sintese que:

- Nao se pode falar em edificagdo definitiva do crédito se a inobservdncia da
lei ou da logica tributada propiciar o seu cancelamento, retificacdo ou
anulag¢do da assiete originaria. Tratando-se de acertamento de oficio, deve
ser precedido de esclarecimentos, pois na feitura do Auto de Infracdo, ndo
poderd a autoridade fundar-se em presungoes, é preciso especificar com
clareza o dispositivo infringido, ndo sendo este passivo de mera retifica¢do
capaz de dar validade a todo processo administrativo,

- Quanto ao "limite quantitativo”, ndo podem as multas chegar ao confisco.
Todavia, determinar o montante destas, em atengdo a este postulado, é muito
dificil. Afinal ha que evitar o periculum in mora e dissuadir os infratores,
pois esse é o objetivo das multas.

Por fim, entendeu que ainda ndo havia expirado o prazo para apresentagao de
documentos, motivo pelo qual requereu a juntada posterior das GFIP’s retificadas com a
impugnacao aditiva em face dos volumosos langamentos a serem efetuados.



Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 7° turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdao Preto - SP proferiu o acérdao n° 14-21.226 nos
seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 26/07/2007

AUTO-DL-INFRACAO. OBRIGACAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO

Constitui infragdo a legislagdo previdenciaria deixar a empresa
de informar mensalmente, dentro do prazo, por intermédio de
GFIP, os dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuicoes previdenciarias e outras informagoes de interesse
da Seguridade Social.

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. E vedado a
Administragdo  Publica o exame da legalidade e
constitucionalidade das Leis.

MULTA APLICADA. LEGALIDADE. Multa fixada nos
pardmetros da legislagdo vigente a época da exag¢do tem
respaldo legal.

JUROS MORATORIOS. NAO INCIDENCIA. As contribuicées
sociais, ndo recolhidas nas épocas proprias, aos juros
equivalentes a taxa SELIC, ambos de cardater irrelevavel, porém
ndo incidem sobre a multa pecuniaria, no caso de
descumprimento de obriga¢do acessoria, com a lavratura do
correspondente Al

NAO C ORRE CAO DA FALTA. IMPOSSIBILIDADE DE
ATENUACAO / RELEVACAO DA MULTA. Para que possa ter a
multa relevada, a empresa deve, entre outros requisitos exigidos,

corrigir a falta dentro do prazo de impugnagdo, conforme caput
do art. 291 do Decreto 3.048/99.

ALEGACOES  DESPROVIDAS DE  COMPROVACAO.
PRECLUSAO. A impugnacio deve ser instruida com os
documentos em que se fundamentar, precluindo o direito de fazé-
lo em outro momento, salvo excegoes previstas legalmente.

Lancamento Procedente.

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 76 a 90, utilizando-se dos mesmos argumentos apresentados na impugnacao.

No pedido, requereu o acolhimento integral do recurso, rogando pela sua
procedéncia e consequente reforma da decisao atacada, com o fim de ajustar a multa aplicada.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO
I - DA INFRACAO COMETIDA

A recorrente praticamente utiliza-se dos mesmos argumentos apresentados na
impugnacdo. Assim, levanta pontos que ja foram exaustivamente analisados pela 1 instancia,
os quais também entendo que nao ha maior relevancia para o caso em tela. Todavia, enfrentarei
as alegagodes da parte, vejamos:

Sobre a alegacao de que a auditoria deveria ter realizado o langamento do
crédito tributario a luz da lei tributaria, entendo que essa observagdo foi atendida, ao passo que
a lavratura do Auto de Infragdao foi motivada pela ndo entrega da GFIP, ou seja, por
descumprimento de obriga¢do acessoria. Nessa hipotese, o Codigo Tributario Nacional
preleciona que uma multa serd langada em desfavor do sujeito passivo infrator, o que foi feito
pela autoridade fiscal do presente caso.

Além disso, alega auséncia de requisitos essenciais para a lavratura do Al,
refor¢ando a idéia de ter ocorrido a violagdo ao contraditorio e a ampla-defesa do contribuinte.
Nao ha como prosperar esse fundamento, tendo em vista que todas as garantias constitucionais
foram atendidas, inclusive a informac¢do de que a parte autuada poderia apresentar defesa no
prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia da autuagao

Assim, diante dessa andlise documental, verificou-se que a empresa
recorrente deixou de informar em GFIP informacgdes relevantes para a caracterizacao do
fato gerador das contribuicdes previdenciarias (por exemplo: dados cadastrais) nas
competéncias 13/2005, 02/2006 e 13/2006.

Desse modo, havendo previsdo legal que determine a prestacdo de
informacdes pelo contribuinte por um documento especifico (GFIP) ao 6rgao arrecadador, a
fiscalizagdo, em um trabalho de auditoria apurado, se verificar que tais informagdes ndo foram
prestadas, devera obrigatoriamente lavrar auto de infragdlo com fundamento no
descumprimento de obrigagdo acessoria prevista em legislagdo.

No caso em tela, o fisco procedeu a lavratura do auto de infragdo ao verificar
que as GFIP’s nao foram entregues em algumas competéncias com fundamento no art.32, IV,
paragrafos 2 ¢ 9 da Lei n 8.212/91 combinado com o art.225, IV, e paragrafos 2, 3 ¢ 4 do
Regulamento da Previdéncia Social

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador'do' Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —



FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribuicido previdencidria e outras
informacoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Destacou-se)

()

$ 3° 0 regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso 1V. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n® 9528, de 10.12.97). (Revogado pela Medida
Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

()

$ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o
inciso 1V, mesmo quando ndo ocorrerem fatos geradores de
contribui¢cdo previdencidria, sob pena da multa prevista no § 4°.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

()

1V-informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$2 “A entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social deverd
ser efetuada na rede bancaria, conforme estabelecido pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, até o dia sete do
més seguinte aquele a que se referirem as informagaoes.

§ 32 A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagoes a Previdéncia Social é exigida

relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de
1999.

$ 4% O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa.

Ressalte-se que os paragrafos 1 a 8 do art.32, IV, da Lei n 8.212/91 foram
revogados pela Lei n 11.941/2009, mas esses dispositivos ndo alteraram a obrigacdo tributéria
da empresa de declarar/informar a Secretaria da Receita Federal dados cadastrais e elementos
relativos aos fatos geradores de contribuicdo previdencidria.
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Assim, a época da lavratura do Auto, a auditoria fundamentou a autuagdo
(pagamento da penalidade) com base no art.32,IV, paragrafos 4 e 7, e art.102 da Lei n 8.212/91
combinado com o art.284, I, paragrafos 1 e 2, caput , e art.373 do Regulamento.

Todavia, com a revogacao dos paragrafos 4 ¢ 7 do inciso IV do art.32 da Lei
n 8.212/91, a penalidade pelo descumprimento da obrigacdo de prestar informagdes por GFIP,
mesmo que nao tivesse ocorrido fato gerador, passou a ser regulada pelo paragrafo 9 desse
dispositivo, o qual determinou que o art.32-A da mesma lei seria o dispositivo a ser aplicado
em se tiatando de infragdes relacionadas as GFIP’s, entdo vejamos:

§ 9% A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o
inciso 1V do caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos
geradores de contribui¢do previdenciaria, aplicando-se, quando
couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei.

O novo dispositivo, acrescido pela Lei n 11.941/2009, estabeleceu que a
empresa que deixasse de apresentar o documento do inciso IV do art.32 ou apresentasse-o com
incorregcdes/omissdes seria intimada a prestar esclarecimentos e para o pagamento de multa de
acordo com a conduta praticada. Vejamos:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregdes ou
omissoes serda intimado a apresentd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas:(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas; e(Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

§ 1% Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificacdo de langamento.(Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a metade, quando a declaracdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).



1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.(Incluido pela Lei
n°11.941, de 2009).

$ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:(Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragao sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Il — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009).

Pelo exposto, percebe-se que o critério adotado para aplicagdo de multa por
descumprimento de obrigacao acessoria foi alterado, haja vista o critério anterior basear-se no
numeio de segurados por cada competéncia para aplicagdo da multa, diferentemente do que
ocorre no atual critério.

Desse modo, o valor de R$ 59.756,50 (cinquenta ¢ nove mil, setecentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta centavos) podera ser reduzido, considerando a possibilidade
da nova regra para o calculo de infracdo por ndo apresentacdo de GFIP ser mais benéfica ao
contribuinte.

Caso isso ocorra, o art.32-A, acrescido pela Lei n 11.941/2009 retroagira para
beneficiar o contribuinte, nos moldes do art.106, II, “c”’do Cdédigo Tributario Nacional, in
verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

Sendo assim, entendo que a atitude da recorrente em nao apresentar GFIP nas
competéncias 13/2005, 02/2006 e 13/2006 incorre no descumprimento previsto no art.32-A,
caput, da Lei n 8.212/91 com redagdo dada pela Lei n 11.941/2009, devendo, portanto, tal
norma retroagir, se for mais benéfica ao contribuinte, para ser aplicada ao caso em tela,
conforme o art. 106, II, “c”, do Cédigo Tributario Nacional.

Além disso, ressalto aqui que a fiscalizagao utilizou-se também do art.284,1,
paragrafos 1 e 2 do RPS para fundamentar a aplicacdo da penalidade, ora exigida. Entretanto,
ndo adentrarei na fundamentagdo exposta no Decreto n 3.048/99, tendo em vista que o
Regulamento da Previdéncia Social tem o conddo de reproduzir as orientagdes da Lei n
8.212/91, a qual ja foi devidamente atualizada pela Lei n 11.941/2009 e servira de fundamento
para a manutengdo da cobranca, conforme ja exposto na integra do voto.

Por fim, ndo entendo que seja possivel a relevacdo da multa com base no
art.291 do Regulamento da Previdéncia, dispositivo ja revogado pelo Decreto n 6.727/2009,
considerando que a recorrente nao atendeu aos requisitos para receber tal beneficio, qual seja, a
correcdo da falta dentro do, prazo da impugnacdo, haja vista ter expirado o prazo para
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impugnacdo em 28/08/2007, data em que as GFIP’s das competéncias 13/2005, 02/2006 e
13/2006 nao haviam sido apresentadas.

Destaco que, com relagdo a competéncia 02/2006, consta nos autos
documentagao ielativa a essa competéncia, como que se houvesse prova de sua apresentagao ao
orgao fazendario arrecadador em 06/03/2006 (antes do prazo da impugnagao e antes da propria
ciéncia da autuagdo). Todavia, hd informagdo fiscal (fls.58 e 59) que atesta a auséncia de
transinissao dessa GFIP de 02/2006 a Receita Federal, vejamos:

1. Em atendimento ao Despacho da DRJ/ Ribeirdo Preto, de fls.
55 e 56, foi feita a revisdo do cdlculo da multa no Auto de
Infracdo DEBCAD N° 37.071.093-2 de 26/07/2007, excluindo-se
a competéncia 02/2006 pelo fato de ter sido indevidamente
considerada a GFIP apresentada pelo contribuinte sem que a
mesma tenha sido transmitida para o Sistema da Receita
Federal do Brasil.

2. Dessa forma, o presente Auto de Infracdo fica mantido, visto
que ndo foi transmitida a GFIP da competéncia 02/2006.

Sendo assim, entendo que a infragdo tenha ocorrido e que a aplicagdo da
penalidade deve ser mantida.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, de modo que seja mantida a cobranca do Auto de Infragdo n°
37.071.090-8, na forma do art.32-A da Lei n 8.212/91 com a redagdao dada pela Lei n
11.941/2009, prevalecendo a mais benéfica ao contribuinte, de acordo com o art.106, II, “c” do
Cddigo Tributario Nacional.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.



