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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2000, 2001

DECADENCIA. FATOS SUBMETIDOS A TRIBUTACAO NA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL. HOMOLOGACAO. Para
rendimentos tributaveis sujeitos a apuragdao do imposto devido na Declaragao
de Ajuste Anual, o prazo decadencial conta-se a partir do fato gerador
ocorrido em 31 de dezembro do respectivo ano-calendario.

DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPROVACAO. Todas as
dedugdes estdo sujeitas & comprovagao ou justificacdo, podendo a autoridade
langadora solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos prestados
ou dos correspondentes pagamentos.

DEDUCAO COM DEPENDENTES. SOGRA. POSSIBILIDADE. A sogra
pode constar como dependente do genro, desde que nao aufira rendimento
superior ao limite de isencdo e sua filha ndo declare em separado.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso, para restabelecer a dedugdo com a dependente Therezinha
Neyde de Almeida Leme, no ano-calendario de 2000.

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos — Presidente substituto e relator.

EDITADO EM: 20/05/2011



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Jos¢é Raimundo Tosta
Santos, Goncalo Bonet Allage, Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Maria Paula Farina Weidlich,
Celia Maria De Souza Murphy, Alexandre Naoki Nishioka.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordao n® 01-12.024,
proferido pela 3* Turma da DRJ Belém (fl. 99), que, por unanimidade de votos, julgou
procedente em parte o langamento, para acolher a decadéncia em relagdo ao exercicio de 2000.

O lancamento glosou a deducdo com a dependente Therezinha Neyde de
Almeida Leme (sogra), informada na DIPF dos exercicios de 2000 e 2001, e despesas médicas,
no mesmo periodo, especificadas no Termo de Constatacdo Fiscal as fls. 46/47, para as quais o
contribuinte ndo comprovou a prestagao dos servicos, nem o efetivo pagamento: copia de
cheque, extrato bancario, ordem de pagamento, transferéncia bancéria, deposito etc.

Ao apreciar o litigio, o Orgao julgador de primeiro grau consubstanciou o seu
entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000
DECADENCIA.

Para o IRPF, o fato gerador do imposto sobre dos rendimentos
sujeitos ao ajuste anual aperfeicoa-se no momento em que se
completa o periodo de apuragdo dos rendimentos e dedugéoes: 31
de dezembro de cada ano-calendario, quando se constata que o
sujeito passivo sofreu retengdo do imposto de renda na fonte
pagadora ao longo do exercicio, a medida que recebe
rendimentos tributaveis, ou recolheu o tributo mensalmente,
quando sujeitos ao Carné-Ledo.

DEDUCAO COM DEPENDENTES. SOGRA.

O sogro ou a sogra podem ser considerados dependentes na
declaragdo do genro ou da nora, se o seu filho ou filha possuir
rendimentos tributaveis e fizer declaragcdo em conjunto com o
conjuge.

DESPESA MEDICA. COMPROVACAO.

Devem ser acolhidas, a titulo de dedug¢do do IRPF, aquelas
despesas que, previstas na legislagdo que rege a matéria,
encontram-se comprovadas de forma habil e idonea.

Lancamento Procedente em Parte

Em seu apelo ao CARF, as fls. 117/128, o recorrente reitera as mesmas
questdes suscitadas perante o juizo a quo, na parte que lhe foi desfavoravel: 1) a decadéncia do
ano-calendario de 2000, considerando o imposto sujeito ao lancamento por homologacao, nos
termos do artigo 150 do CTN; ii) foi provado através dos recibos, que houve o pagamento dos
honorarios médicos, ndo havendo exigéncia legal vedando o pagamento em espécie, nem se
pode ignorar validade aos recibos apresentados, sem ferir indiscutivelmente o principio do
contraditorio e da ampla defesa; iii) a Sra. Therezinha Neyde de Almeida Leme, ¢ sua sogra e

2



Processo n° 13888.002470/2005-34 S2-C1T1
Acordao n.° 2101-01.093 Fl. 133

vive sob sua dependéncia financeira, sendo comprovado pela certidao de casamento j& acostada
aos autos.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator.
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Remanesce o litigio das glosas efetuadas pela fiscalizagdo relacionadas ao
ano-calendario de 2000, exercicio financeiro de 2001.

Em relacdo a decadéncia, este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
tem reiteradamente decidido que as alteragdes legislativas do imposto de renda ao atribuir a
pessoa fisica a incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, classifica-se na modalidade de lancamento por homologa¢do, na forma do
artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaracdo de rendimentos converteu-se em mero
cumprimento de obrigacdo acessodria (repasse ao 6rgao administrativo de informagdes para fins
de controle do adequado cumprimento da legislacao tributaria, com ou sem obrigacdo principal
a ser adimplida — Acérdao CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A natureza do langamento ¢ determinada pela legislacdo do tributo, que
impde ao sujeito passivo a obrigacdo de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. No
caso em tela, houve pagamento antecipado do imposto, conforme indicam as Declaragdes de
Ajuste Anual e os Demonstrativos de Apuracdo do Imposto do langamento em exame.

No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengao
na fonte, carné-ledo ou por meio do pagamento espontidneo, o imposto que sera apurado em
definitivo apds o encerramento do ano-calendario. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo complexo (complexivo, complessivo),
segundo a classificacdo doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no
ultimo dia do ano. Os fatos levados a apuragdo do imposto devido na Declaracdo de Ajuste
Anual (dedugdes), bem assim as omissoes ocorridas durante os meses do ano comportam-se,
no presente caso, no fato gerador concluido no final do ano-calendério. E que as antecipagdes
mensais, previstas na Lei n® 7.713, de 1988, ndo suprimiram o fato gerador anual do tributo
(artigos 2° e 9° da Lei n°® 8.134, de 1990), que abarca todos os rendimentos auferidos no ano, as
deducgdes, sendo esta base de calculo que ird prevalecer para a apuragdo do quantum debeatur,
com a conseqiliente restituigdo do imposto retido durante o ano base ou o pagamento
suplementar do tributo. As excec¢des a regra sdo os casos de tributacdo definitiva (renda
variavel e ganho de capital) e os rendimentos tributados exclusivamente na fonte (prémios, 13?
salario etc), que ndo se submetem ao ajuste anual.

Leandro Paulsen, ministra que “o imposto de renda da pessoa fisica tem
periodicidade anual, com antecipacdes de pagamento mensais. O imposto de renda da pessoa
juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de opc¢do da empresa, nos termos do que
dispde o art. 1° da Lei n® 9.430/1996”, in Direito tributario. Constituicao e Codigo tributario a
luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre, 2001. Livraria do Advogado, p. 522.



O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica, no RESP
584.195 / PE, julgado em 19.02.2004, deixa assente que “o conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme determinado na Constituicdo Federal, ¢ anual.
Mais a mais, ¢ complexa a hipotese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se
apenas ao final do ano-base, quando poderé se verificar os ultimos dos fatos requeridos pela
hipdtese de incidéncia do tributo”.

O Auto de Infragdo foi cientificado ao sujeito passivo em 28/09/2005 (AR a
fl. 59) e, para omissdes sem qualificagdo por dolo, fraude ou simulagdo, apurados durante o
ano-calendario de 2000 (com fato gerador em 31/12/2000), a contagem do prazo decadencial
tem inicio em 01/01/2001, com termo final em 31/12/2005. A exigéncia fiscal referente ao ano-
calendario de 2000, DIPF do exercicio de 2001, encontra-se, portanto, plenamente valida.
Ressalte-se, por oportuno, ainda que se considere o fato gerador mensal, a decadéncia nao
atingiria todo o ano-calendario de 2000.

No que tange a glosa das despesas médicas indicadas no Termo de
Constatacdo a fl. 46/47, firmo convencimento de que o lancamento e a decisdo de primeiro
grau nao merecem qualquer reparo.

Com efeito, vejamos o que dispde a legislagdo que rege a matéria, € como 0s
Orgdos administrativos de julgamento a t€ém interpretado. Confira-se o estabelecido na Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, a proposito de deducao de despesas médicas:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(...).
1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,”

Por sua vez, o Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispoe:
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Art.73. Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovag¢do ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$1° Se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugées ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
lei n®5.844, de 1943, art. 11, § 4°). Grifos Acrescidos.

Por certo, a legislacdo, em regra, estabelece a apresentacdo de recibos/nota
fiscal, como forma de comprovagao das despesas médicas, a teor do que dispoe o art. 80, § 1°,
III, do RIR/1999, mas nao restringe a acao fiscal apenas a esse exame, numa visao sistémica da
legislacdo tributdria. Verifica-se, inclusive, que a indicacdo do cheque nominativo, apesar de
conter muito menos informacdo que o recibo, ¢ também eleito como meio de prova,
evidenciando a forca probante da efetiva comprovagado do pagamento.

Em outros recursos que passaram por este Colegiado, com despesas médicas
elevadas, a parte interessada apresentou elementos de prova abundantes da necessidade da
realizacdo das despesas (os servicos demandados, exames, relatdrios dos profissionais
envolvidos no tratamento etc), quando ndo o faziam em relagdo ao efetivo pagamento. O
Autuado recebe a integralidade dos rendimentos declarados através de conta bancaria, mas nao
consegue comprovar os pagamentos questionados pela fiscalizacdo, nem a efetividade da
prestagdo dos servicos.

O ordenamento legal permite que o contribuinte realize pagamentos em
moeda corrente e, por seu turno, os beneficidrios desses sdo orientados a aceitd-los. S6 que,
mesmo esse modal de cumprimento de obrigagdes permite comprovacao, uma vez que, em
razdo dos valores envolvidos, ndo h4d como compreender que ndo ocorreriam saques
coincidentes, ou aproximados, em datas e valores aos indicados nos recibos de despesas
médicas. Nos anos-calenddrios de 1999 e 2000, por exemplo, os dispéndios com despesas
médicas glosadas alcangaram os montantes de R$24.003,77 e R$14.161,00, respectivamente.

De fato, no caso em exame, apesar dos valores despendidos, nenhuma
transferéncia de recursos do autuado para os prestadores dos servicos médicos foi comprovada.
O interessado ndo logrou trazer aos autos elementos hébeis de prova para corroborar sua
assertiva de que efetivamente houve o atendimento profissional alegado, bem como efetuado
os pagamentos decorrentes. Restringe-se a repisar argumentos que ja haviam sido analisados
com muita propriedade no acérdao recorrido.

Estas consideragdes objetivam analisar a matéria de forma ponderada, de
acordo com a especificidade de cada caso. A glosa efetuada pela fiscalizacdo, por seus
fundamentos permanece incélume. Nao se trata de exigéncias descabidas ou ilegais, ou 6nus
indevido para o contribuinte, j& que a legislacdo que rege a matéria dispde que todas as
dedugdes estdo sujeitas a comprovacdo ou justificacdo, devendo o contribuinte apresentar
elementos de prova do efetivo desembolso dos valores e efetiva prestagao dos servicos. Tal
solicitagdo compds, inclusive, o Termo de Intimagao Fiscal as fl. 03/04.

Para a situagdo revelada no caso em exame ha que se comungar com o
posicionamento expresso nas ementas dos Acordaos da CSRF e do extinto Primeiro Conselho
de Contribuintes, abaixo colacionadas, dentre muitas outras na mesma linha de entendimento:



IRPF - DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS -
COMPROVACAO - Para se gozar do abatimento pleiteado com
base em despesas médicas, nao basta a disponibilidade de um
simples recibo, sem vincula¢do do pagamento ou a efetiva
prestagdo de servigos. Essas condigoes devem ser comprovadas

quando restar duvida quanto a idoneidade do documento. (Ac. 1°
CC 102-43935/1999 e Ac. CSRF 01-1.458)

IRPF - DESPESAS MEDICAS - DEDUCAO - Inadmissivel a
deducdo de despesas médicas, na declara¢do de ajuste anual,
cujos comprovantes ndo correspondam a uma efetiva prestagdo
de servigos profissionais, nem comprovado os desembolsos. Tais
comprovantes sdo inaptos a darem suporte a dedugdo pleiteada.
Legitima, portanto, a glosa dos valores correspondentes, por se

respaldar em recibo imprestdvel para o fim a que se propoe. (Ac.
1°CC 104-16647/1998)”

A decisao recorrida merece reparo, tdo-somente, quanto a glosa da

dependente Therezinha Neyde de Almeida Leme, sogra do autuado. Nos termos do inciso VI
do artigo 35 da Lei n° 9.250, de 1995, a sogra pode constar como dependente do genro, desde
que ndo aufira rendimentos acima da tabela de isen¢ao e a filha (esposa do autuado) declare em
conjunto. Na declaragdo em conjunto, se a conjuge auferiu rendimentos, estes devem ser
somados aos rendimentos do declarante, sendo a esposa incluida como dependente do marido.
No caso em exame, como a esposa do autuado ndo apresentou declaracdo em separado, e foi
relacionada como dependente do marido nas declaragdes do periodo fiscalizado, entendo que a

sogra pode figurar como dependente do genro.

Em face ao exposto, dou parcial provimento ao recurso, para restabelecer a

deducao com a dependente Therezinha Neyde de Almeida Leme, no ano-calendério de 2000.

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos



