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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO.

Nas exagdes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

CONSTITUCIONALIDADE. LEI TRIBUTARIA.

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributéria. (Simula CARF n° 2).

IRRETROATIVIDADE. USO DE INFORMACOES DA CPMF.

O art. 11, § 3° da Lei n® 9.311/96, com a redagdo dada pela Lei n°
10.174/2001, que autoriza o uso de informacdes da CPMF para a constituicao
do crédito tributdrio de outros tributos, aplica-se retroativamente. (Sumula

CARF n° 35).
DEPOSITO BANCARIO. TRIBUTACAO.

A presuncao estabelecida no art. 42 da Lei n® 9.430/96 dispensa o Fisco de
comprovar o consumo da renda representada pelos depdsitos bancéarios sem
origem comprovada. (Sumula CARF n° 26).

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
EXCLUSAO. DEPOSITO IGUAL OU INFERIOR A R$ 12.000,00. LIMITE
DE R§ 80.000,00.

Para efeito de determinacao do valor dos rendimentos omitidos, ndo sera
considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00,
desde que o somatorio desses créditos ndo comprovados ndo ultrapasse o
valor de R$ 80.000,00, dentro do ano-calendario.

Preliminar rejeitada.



Recurso voluntério provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a
decadéncia relativamente ao ano-calendario de 2000, bem como para excluir da tributacdo os
valores apurados a titulo de omissao de rendimentos no ano-calendério de 2002, nos termos do
voto da Relatora.

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Tania Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis e Jose Evande Carvalho
Araujo.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisao proferida pela 3*
Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, BA.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se abaixo o relatério da decisdo
recorrida:

“O interessado contesta o auto de infracdo do imposto de renda apurado com
base em depositos bancarios de origem ndo comprovada, efetuados em contas de sua
responsabilidade entre 2000 e 2004, ¢ que resultou em imposto de R$ 194.338,83.
Foi aplicada ainda multa isolada de R$ 50,00 por recolhimento a menor do carné-
ledo em julho de 2004. Com a multa de oficio e os juros de mora, a exigéncia total
eleva-se para R$ 452.729,05.

A acdo fiscal iniciou-se a partir de representacdo formulada pelo juiz da 6°
Vara Civel de Piracicaba (SP), comunicando a Fazenda Nacional possivel pratica de
sonegac¢ao fiscal (fls. 04) e encaminhando copias dos autos judiciais, onde LUIZ
CARLOS GALLO movia agdo indenizagdo por ato ilicito contra o seu irmao, JOSE
ADALBERTO GALLO, sujeito passivo no presente processo (fls. 05/08). O autor
afirmava que teria descontado para o seu irmdo duplicatas emitidas pela Femhil
Oleodinamica Ltda.; que este afirmara ser socio da empresa, garantindo ainda a
licitude do negocio; que parte destas duplicatas, porém, fora recusada pelo devedor,
a Valtra do Brasil S/A, que impugnara a validade dos documentos. Sem ter sucesso
em obter do seu irmdo a quitacdo da divida, ingressara com queixa policial para
apuracdo do crime de estelionato. Apesar de a notitia criminis ter sido acatada pelo
representante do Ministério Publico, a agdo penal somente foi julgada extinta
porque, por desconhecimento de sua parte, ndo formulara no prazo legal a devida
representagio.

Em sua réplica (fls. 19), o réu, JOSE ADALBERTO GALLO, entre outras
razdes de defesa, incriminava o seu irmdo, LUIZ CARLOS GALLO, pela pratica
ilicita de desconto de titulos de crédito com taxas de juros exorbitantes e irregulares,
revelando a atividade de agiotagem exercida por este, o que inclusive poderia ser
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comprovado com a oitiva de testemunhas. Procurava assim demonstrar que a
obrigagdo seria nula pela forma ilicita como se constituira.

Sem acatar estas razdes, por falta de documentagdo que comprovasse os
termos do negocio, o juiz, porém, reconhece, em sua sentenca, que o desconto de
titulos de crédito, nos termos da Lei n°® 4.595/1964, ¢é atividade reservada as
institui¢des financeiras, € que a sua pratica por pessoas fisicas, mesmo que eventual,
as equipara, para fins de tributacdo, a estas institui¢des. Por este motivo decide
enviar aos orgdos fazendarios copias dos autos judiciais "a fim de iniciarem
investigacdo acerca de possivel pratica de delito de sonegagdo fiscal ou usura" (fls.
25).

Iniciada a agdo fiscal, o autuante, de acordo com o seu relatorio as fls. 277,
analisou as informa¢des da CPMF de ambos os litigantes ¢ constatou que o
contribuinte autuado, JOSE ADALBERTO GALLO, havia realizado movimentagio
financeira elevada e ndo declarada. Em conseqiiéncia, o procedimento fiscal foi
instaurado contra este, que foi intimado a apresentar os extratos de suas contas
bancarias ¢ a comprovar a origem dos depoésitos. Desatendidas estas exigéncias,
providenciou-se a quebra do sigilo bancario através de requisi¢des dirigidas
diretamente as institui¢des financeiras (fls. 52/58), com base no art. 40, § 6°, do
Decreto n° 3.724/2001.

De posse dos extratos, os depositos a serem comprovados foram relacionados
pelo autuante e o interessado mais uma vez intimado a comprovar-lhes as origens.
Mais uma vez nao se manifestou, motivando o langamento com base no art. 42 da
Lein® 9.430/1996.

Os argumentos do impugnante sdo em sintese os seguintes (fls. 282):

1) Nos termos da peticao inicial de da defesa nos autos judiciais é notdrio que
somente o seu irmdo, LUIZ CARLOS GALLO, poderia ter praticado agiotagem,
sonegacao fiscal ou usura.

2) A investigag@o ultrapassa os limites do oficio judicial, pois a queixa se
referia a fato ocorrido em 1998, ja abrangido pela decadéncia, o que revela excesso
de exagdo da autoridade lancadora, também caracterizado pelo fato de o autuante
haver ligado diversas vezes para a sua residéncia exigindo a apresentacdo de
documentos, intimidando os seus filhos e sua esposa, mesmo depois dos documentos
terem sido apresentados, revelando o interesse pessoal do agente em caracterizar a
qualquer custo uma situa¢do de punibilidade. O carater de perseguicdo pessoal se
revela também pelo fato de ndo se ter fiscalizado o seu irmdo, verdadeiro infrator.

3) Houve quebra irregular do sigilo bancario, pois ndo havia autorizacdo
judicial para os anos posteriores a 1998, bem como porque até 2001 esta autorizagdo
era indispensavel, considerando a irretroatividade da Lei Complementar n° 105/2001
e da Lei n° 10174/2001. Mesmo quanto aos periodos posteriores, deve prevalecer a
vedagdo contida no art. 5° incisos X e XII da Constitui¢do, que ndo poderia ser
alterado por normas infraconstitucionais. Além disso, o Fisco deveria demonstrar a
necessidade destas informagdes, com estrito cumprimento das condigoes legais.”

Conforme Acordao de fls. 350/352, o langamento foi julgado procedente sob
os fundamentos consubstanciados nas seguintes ementa:

SIGILO BANCARIO.



As normas que autorizam o acesso as informagoes bancarias
aplicam-se aos procedimentos em curso, ainda que relativos a
fatos anteriores a sua promulgag¢do.

Regularmente cientificado daquele Acordio em 26/06/2009 (fl. 355), o
interessado, representado por seu advogado (fls. 281 e 376), interpds recurso voluntario de fls.
363/375, em 24/07/2009, no qual suscita a decadéncia do langamento, considerando que a
investigacao ultrapassa os limites do oficio judicial, que se restringia a fato ocorrido em 1998,
bem como a nulidade do auto de infracdo, em razdo da inconstitucionalidade da quebra do
sigilo bancério e da indevida aplicagdo retroativa das Leis n° 105/2001 e 10.174/2001. No
mérito, defende a impossibilidade de aplicacdo da norma do artigo 42 da Lei n® 9.430/1996,
pretendendo seja reconhecida a impropriedade e a ilegalidade do lancamento do tributo
imposto de renda pessoa fisica tdo somente baseado em meros depdsitos bancarios. Requer,
ainda, a suspensao do presente Processo Administrativo Fiscal até Julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 261.278, pelo Supremo Tribunal Federal, quando havera pronunciamento do
Poder Judiciario acerca da (in) constitucionalidade da quebra de sigilo bancério por autoridade
administrativa sem prévia Ordem Judicial.

E o relatério.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

O recorrente suscita em preliminar a decadéncia e a nulidade do langamento.

De plano, importa registrar que ndo houve a imposi¢do de multa de oficio
qualificada para as exigéncias formalizadas no presente lancamento.

Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir crédito
tributario, o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ firmou o entendimento de que a regra do art.
150, §4°, do CTN, sé deve ser adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o
pagamento ¢ nao for comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, prevalecendo os
ditames do art. 173, nos demais casos. Veja-se a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC
(2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
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antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(destaques do original)

Observe-se que o acordao do REsp n°® 973.733/SC foi submetido ao regime
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, o que significa
que essa interpretagdo deverd ser aplicada por este Colegiado, em obediéncia ao art. 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, com alteragdes da Portaria MF n® 586, de 21 de
dezembro de 2010, in verbis:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos, 343-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,



Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma materia, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes

Assim, tendo em vista que o fato gerador do IRPF ¢ complexivo,
completando-se apenas em 31 de dezembro do ano-calendario, qualquer pagamento do
imposto, seja como retencdo da fonte, seja como antecipagdo obrigatoria ou voluntéria, ou
ainda como ajuste, desloca a contagem da decadéncia para o fato gerador.

Em inexistindo pagamento a ser homologado, a regra de contagem do prazo
decadencial aplicavel deve ser a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN.

No presente caso, verifica-se que houve pagamento antecipado em todos os
anos submetidos a autuagdo, conforme registrado nas respectivas DIRPF em anexo e, inclusive,
no proprio auto de infracdo. Portanto o prazo decadencial conta-se a partir de 31 de dezembro
de cada ano sob exame. Considerando que, em 30/06/2006 (fl. 275), o contribuinte foi
cientificado do auto de infragcdo, deve ser cancelado, por forca da decadéncia, somente o
langamento referente ao ano-calendario de 2000.

Ainda, em preliminar, afasto a suscitada nulidade do auto de infragdo
amparada nas teses de ilegalidade/inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancario e de
indevida aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001. Isto porque tais matérias ja estdo
sumuladas de forma contraria ao entendimento do contribuinte, pelas Simulas CARF n° 2 e 35,
transcritas a seguir:

Sumula CARF n° 2 - O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF n° 35 - O art. 11, § 3° da Lei n° 9.311/96, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.174/2001, que autoriza o uso de
informagoes da CPMF para a constitui¢do do crédito tributario
de outros tributos, aplica-se retroativamente.

No mérito, a discussdo cinge-se a aplicacdo do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, que prevé a possibilidade de se efetuar langamentos tributarios por presungao de omissao
de rendimentos, tendo por base os depdsitos bancérios de origem ndo comprovada.

A constituicao do crédito tributario, no presente caso, decorreu em face de o
contribuinte ndo ter logrado comprovar, por meio do necessario lastro documental habil e
idoneo, a origem dos depositos bancarios que transitaram em contas bancarias de sua
titularidade, dando ensejo a omissdo de receita ou rendimento (Lei n® 9.430/1996, art. 42) e,
refletindo, conseqiientemente, na lavratura do instrumento de autuacao em causa.

O artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, definiu que os depdsitos bancarios, de
origem nao comprovada, caracterizam omissdo de rendimentos e ndo meros indicios de
omissdo, razdo pela qual, também, ndo ha que se estabelecer o nexo causal entre cada deposito
e o fato que represente omissao de receita, ou mesmo restringir a hipotese fatica a ocorréncia
de variagdo patrimonial ou a indicios de sinais exteriores de riqueza, como previa a Lei n°
8.021,:de 1990.
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Tal entendimento, alias, encontra-se consolidado no CARF, conforme
enunciado da Sumula CARF n° 26:

A presungdo estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430/96 dispensa
o Fisco de comprovar o consumo da renda representada pelos
depasitos bancarios sem origem comprovada.

Assim, restando nao comprovada a origem dos recursos depositados nas
contas-correntes de titularidade da contribuinte, considera-se acertada a tributagdo do total dos
depositos bancarios ndo justificados, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430/1996, in verbis:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagcdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

()

$3¢ Para efeito de determinag¢do da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

()

1I - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).” (Redagdo inserida pela Lei n° 9.481, de 1997.)

Como se ve, por determinagdo legal, devem ser retirados da tributagdo os
depdsitos que ndo ultrapassarem o valor individual de R$ 12.000,00, desde que o somatdrio

anual dos valores depositados no conjunto de contas correntes seja igual ou inferior a RS
80.000,00.

No caso, verifica-se que os valores depositados no ano-calendario 2002
somam R$ 10.750,51 (fl. 270), logo, aplicavel a norma supra do inciso II do §3°, excluindo-se
da tributacdo os valores apurados relativos ao referido periodo.

Por fim, esclarega-se que, por falta de amparo legal, ndo ha como suspender o
presente Processo Administrativo Fiscal até Julgamento do Recurso Extraordinario n® 261.278,
pelo Supremo Tribunal Federal. Destarte, o crédito tributdrio em litigio estard com a
exigibilidade suspensa até o julgamento final deste processo, nos termos do art. 151, inciso I,
do CTN.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia relativamente ao ano-calendério de
2000, bem como para excluir da tributacdo os valores apurados a titulo de omissdo de
rendimentos no ano-calendério de 2002.

Assinado digitalmente
Téania Mara Paschoalin
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