Processc n°.
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessio de
Acordac n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
$> OITAVA CAMARA

: 13888.002748/2003-10

1 142.242

1 IRPJ e OUTROS - EX.: 1999

: LUIZ ANTONIO BETTIOL (FIRMA INDIVIDUAL)
: 52 TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

: 06 DE JULHO DE 2005

: 108-08.390

PAF - NULIDADES — Nao provada violagao as regras do artigo 142
do CTN, nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972, nao ha
que se falar em nulidade, do langamento, do procedimento fiscal que
Ihe deu origem, ou do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

IRPJ — DECADENCIA — Nos tributos sujeitos ac regime do
langamento por homologagéo, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributaric se rege pelo artigo 150, paragrafo 4°, do Codigo
Tributario Nacional, isto €, 0 prazo para esse efeito serd de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Por isto acolho a
preliminar de decadéncia para os langamentos realizados até
11/1998, vez que a ciéncia ocorreu em 23/12/2003.

PAF - ABUSO DE PODER - No procedimento nao restou
comprovada a pratica de qualquer ato processual com excesso, por
isto ndo prosperar o alegado “abuso de poder”. A auséncia reiterada
de respostas as intimagées do fisco justificou o agravamento do
percentual da multa aplicada.

IRPJ — LANCAMENTO COM BASE EM EXTRATO BANCARIO —
POSSIBILIDADE LEGAL — O entendimento expresso na Sumula
182, do TFR, publicada no DJ de 70/10/1985, baseado em julgados
publicados entre 1981 e 1984, e no Decreto-lei n.° 2.471, de
01/09/88, foi superado apo6s a edigdo das Leis n® 7.713 de 1988 ¢
8.021 de 1990. Esta, em seu art. 6°, autorizou a constituigdo do
crédito tributario com base nos extratos bancarios, quando o
procedimento estivesse revestido de certeza. A Lei n® 9.430/1996
avangou ao admitir, nesses casos, 0 langamento com base nas
presungdes, invertendo o énus da prova.

IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO - FORMA DE APURACAO
DE RESULTADQO - O arbitramento do lucro néo & penalidade, €
apenas mais uma forma de apuragdo dos resultados. O Cdédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 44, prevé a incidéncia do IRPJ
sobre irés possiveis bases de caiculo: iucro real, lucro arbitrado e
lucro presumido. A apuragédo do lucro real, parte do lucro liquido do
exercicio, ajustando-o, fornecendo o lucro tributavel. Na apuragéo
do lucro presumido e do arbitrado, seu resultado decorre da
aplicagdo de um percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta
conhecida, cujo resultado ja € o lucro tributavel.
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PROVA ILICITA — UTILIZA(;AO DE DADOS RELATIVOS A CPMF
PARA CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO — A propria
confissdo da Recorrente sobre os atos por ela pratlcados torna sem
efeito qualquer alegagao de prova ilicita. ‘

. C Voo
MULTA DE OFICIO - Nos lancamentos decorrentes de auditoria
fiscal cabe a aplicagdo de multa de oficio. Havendo descumprimento
de intimacgao fiscal, correto o agravamento do coeficiente aplicado,
nos termos da letra ‘a’ do § 2°. do artigo 44 da Lei 9430/1996.

LANCAMENTOS REFLEXOS — decis&o sobre o processo matriz, faz
coisa julgada para o decorrente.

Preliminar acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LUIZ ANTONIO BETTIOL (FIRMA INDIVIDUAL)

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ’
e CSLL para o 1°, 2° e 3° trimestre de 1998 e quanto ao PIS e COFINS para o

periodo de janeiro a novembro de 1998, vencidos os Conselheiros Nelson Lésso

Filho e Ivete Malaquias Pessoa Monteiro (Relatora) que ndo acolhiam a decadéncia
da COFINS e CSLL, e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao

recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Designado o Conselheirc Margil Mourdo Gil Nunes para redigir o voto vencedor.
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DORIVA F:]ADOV
PRESIDENTTE

RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 9 3 GE T 1005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO e JOSE
HENRIQUE LONGO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS

TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n°. :142.242

Recorrente  : LUIZ ANTONIO BETTIOL (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO

LUIZ ANTONIO BETTIOL (FIRMA INDIVIDUAL), Pessoa Juridica de
Direito Privado, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrados os autos de
infragdo, no ano calendario de 1898, de fls.944 para o IRPJ, no valor de R$
185.979,25; fls. 951, para o PIS, no valor de R$56.869,31; fls.958, para a COFINS,
no valor de R$ 174.982,64; fls.963, para e CSL, no valor de R$ 83.991,70, multa de
225%, ciéncia em 23/12/2003, Enquadramento legal nos respectivos termos.

No Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal de fls.935/937,
apontou o autuante, como causa de lang¢ar, a omissdo de contas bancarias, nos
ancs de 1998 e 1999, nas quais foram movimentadas importdncias de RS$
23.545.435,49, enquanto as informacgdes prestadas, atraves das DIPF no mesmo
periodo, importaram em R$ 34.455,00(fls. 17/20)

A fiscalizagdo intimou ¢ contribuinte, em 25/03/2003 (fls. 25/26), a
apresentar copia dos extratos bancarios das contas mantidas em seu nome, do
cdnjuge ou dependentes, informando, também, se as contas mantidas no Banco
Banespa e HSBC eram individuais ou conjuntas. Como ndo houve resposta, intimou
os bancos a fornecerem copias dos extratos, com base na Lei Complementar n® 105
de 2001. Documentos juntados as fl. 28/639 e 644/647.

Na conciliagdo das contas correntes foram excluindo valores que
poderiam implicar em duplicidade de base imponivel, conforme relatérios de fls.
649/680. Também foi Intimado o titular, as fl. 648, a apresentagdo, no prazo de 10

(dez) dias, dos documentos comprobatérios daqueles depdsitos. Como nao houve
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resposta, intimou o Banco a fomecer copias de parte daqueles documentos que

foram juntados aos autos as fls. 686/899.

Esses documentos provaram a pratica de atos de comércio pelo Sr.
Antonio Bettiol e varias empresas distribuidoras de bebidas em S.Paulo € no Rio de
Janeiro. Instado a prestar informagdes o contribuinte se manteve silente. Nos termos
do artigo 41, paragrafo 1°, alinea b Il da Lei 4506/1964 houve sua inscrigdo de

oficio como pessoa juridica.

Impugnagao de fls. 984/1032, em breve sintese, argliu a preliminar
de decadéncia para os fatos geradores ocorridos até novembro de 1998, pois a
acdo se concluira em 12/2003. A justificativa para aplicagdo da multa também néao

prevaleceria, apenas com base em presungao.

O auto seria nulo. Os documentos se constituiriam em prova ilicita
face a quebra do sigilo, na forma que se verificou nos autos. A utilizagao dos dados
da CPMF, para fins de apuragdo de outros tributos, deveria observar o principio da
irretroatividade.

A Lei Complementar n® 105 de 2001, ao permitir ao Fisco a quebra
do sigilo bancario, a revelia do qualquer autorizagdo judicial, violou direitos e
garantias individuais que nem mesmo por Emenda a Constituigdo poderiam ser
alterados (CF, art. 5°, X e XII).

A Lei 10174/2001 nao daria legalidade ao procedimento. A utilizag&o
das informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras, para justificar o inicio dos
trabalhos fiscais e para constituir de crédito tributario, feriria o § 3° da Lei n® 9.311
de 24 de outubro de 1996, que vedou sua aplicagdo para tal fim, até 10/01/2001,
data em que foi editada a Lei n° 10.174/200. Esta, na condigéo de lei nova, ndo

poderia retroagir para atingir fatos ocorridos em 1999.
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Os totais depositados ndo seriam de sua titularidade. Na conta
corrente transitavam valores de terceiros, dos quais sé perceberia as comissoes
pela intermediagdo das operag¢bes comerciais. Ademais, qualquer tributagdo soO
poderia incidir sobre os valores dos ganhos e nunca sobre os valores globais
depositados. Como pessoa fisica estaria desobrigado de manter escrituragao

contabil. Tal exigéncia caberia, apenas, com relagdo as pessoas juridicas.

Por fim, as presungdes, ficgdes e indicios, seriam incompativeis com
os principios da legalidade e da tipicidade cerrada, além de se situarem em ambito
juridico diverso (processual - probatério), ndo conteriam também os imprescindiveis
requisitos constitucionais da seguranga e certeza pertinentes a ordem juridico-
tributaria.

A decisdo do juizo de 1° grau, as fls 1108/1136, julgou procedente,
em parte, a acéo fiscal, desqualificando a multa, sem, contudo, desagrava-la.
Afastou a preliminar de decadéncia para o |RPJ sob argumento de que, em se
tratando de langamento de oficio a regra a ser seguida é aquela do artigo 173, | do

CTN e para as contribuigdes o prazo seria de 10 anos.

Destacou os limites nos quais se conteria o julgamento, dai a
impossibilidade do exame da constitucionalidade de leis ou da ilegalidade de
normas tributarias aplicadas, em especial o disposto no § 3° do art. 11 da Lei 9.311
de 1996, com a redagao dada pela Lei 10.174 de 2001, por ser tal matéria de exame

restrito aos 6rgaos do Poder Judiciario.

Apenas argumentou, guanto ao sigilo bancario, que o art. 5°, inciso
X, da Constituicdo Federal, ndo Ihe faria meng¢do expressa. Todavia, o artigo 145
consagrou os principios da pessoalidade e da capacidade contributiva, facultando,
por conseqUéncia, a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais, e nos

termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do

6 2
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O Cddigo Tributario Nacional, no artigo 197, disciplinou as formas de
acesso da Administragdo Tributaria aos bancos de dados dos agentes econdmicos.
No artigo 198 constam as restrigdes de uso, pelo fisco, das informagdes acessadas,

ao reafirmar a obrigagdo do sigilo fiscal.

As informag6es obtidas junto ao sujeito passivo ndo se configuram
quebra de sigilo e independeria de autoriza¢ao judicial, quando ja instaurado o
procedimento administrativo, posigao firmada no Colegiado Administrativo conforme

ementas que transcreveu:

"SIGILO BANCARIO (Ex. 89/92) - Informagbes obtidas
regularmente junto as instituicées financeiras e usadas reserv.
"SIGILO BANCARIO (Ex. 89/92) - Informagdes obtidas
regularmente junto as  instituicdes financeiras e usadas
reservadamente, no processo, pelos agentes do Fisco, ndo
caracterizam violagdo do sigilo bancario" (Ac. 1° CC 101-
91.561/97 - DO 09/12/97).

“SIGILO BANCARIO -.Ndo configura quebra de sigilo, o
fornecimento ao Fisco, de informagdes sobre a movimentagdo
bancaria do contribuinte, as quais permanecem protegidas sob
0 manto do sigilo fiscal. inteligéncia dos artigos 197, inciso ll, e
198, ambos do CTN.”. (Ac. 1° CC 105-13223 — Sessado de
12/07/2000).

“QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - Tendo a autoridade
administrativa procedido em conformidade com o exposto no
art. 197, Il, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional) e estando esta plenamente recepcionada
pela Constituigdo Federal de 1988, ndo ha que se cogitar em
nulidade do langamento.” (Ac. 1° CC 104-17152 — Sessdo de
17/08/1999)

A Lei Complementar n° 105 de 2001, em seu art. 6° paragrafo
Unico, obrigou a inviolabilidade, por terceiros, dos dados bancarios conseguidos em

bl

fungdo de regular processo, determinagdes cumpridas no presente caso.
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No ministério de Hugo de Brito Machado, o direito individual ao sigilo
ou a intimidade, é relativo, quando confrontado com o exercicio da Administragao
Tributaria:
"Ndo tivesse a Administragdo a faculdade de identificar o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida em que
os contribuintes, espontaneamente, declarassem ao fisco os
fatos tributaveis. O tributo deixaria de ser uma prestagdo
pecunidaria compulséria, para ser uma prestagdo voluntaria,
simples colaboragdo do contribuinte, prestada ao Tesouro
Publico. Certamente a questdo da compatibilidade dessa
faculdade com aqueles direitos individuais € das mais
delicadas. E dificil, na verdade, determinar até que ponto pode
o Fisco penetrar na intimidade do contribuinte. Nao se pode
todavia, admitir posigdo extremada dos que sustentam a
impossibilidade de identificagdo dos elementos necessarios a
cobranga do tributo, a pretexto de preservar o direito individual
ao sigilo ou a intimidade”.
A suposta ineficacia da LC n° 105 de 2001, para a constituicdo de
créditos tributarios oriundo de fiscaliza¢des realizadas a partir do cruzamento de
dados da CPMF com a receita declarada, nos termos do comando normativo do art.

11, § 3°, da Lei n°® 9.311 de 1996, opds o paragrafo 1°. do artigo 144 do CTN.

O dispositivo legal que definiu o fato gerador do tributo no presente
caso, Lei n° 9.430 de 19986, art. 42, produziu efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 1997 (art. 87 da mesma Lei). O langamento, que se refere ao ano-
calendario de 1999, obedeceu ao comando do artigo 144, caput, do CTN.

O principio constitucional da irretroatividade referido na Constituigéo
Federal, art. 150, lll, diz respeito as leis que instituem ou majoram tributos. Nao se
pode confundir a lei material que determina a cobranga do tributo, com a lei que
conferiu mecanismos a apuragao do crédito tributario, ampliando os poderes de

investigacdo das autoridades administrativas.

N @
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Também, mesmo antes da Lei Complementar 105/2001, a obtengao
de dados bancarios ja estava prevista no art. 8° da Lei 8.021, de 1990, bem como

no proprio CTN, em seu art. 197.

Mesma esteira da jurisprudéncia judicial como exemplificaria voto do

Desembargador Federal Jodo Surreaux Chagas, do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, no Processo Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 2001.70.01004516-
3/PR, e sentenca proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara Civel
Federal em Sdo Paulo/SP, nos autos do Mandado de Seguranga n°
2001.61.00.028247-3, da qual transcreveu:

“Ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n°
10.174/2.001, em ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em
que a lei a ser aplicada continuarad sendo aquela lei material
vigente a época do fato gerador, no caso, a lei vigente para o
IRPJ em 1998, o que ndo se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente,
esta sim promulgada em 2.001,visto que ainda nao decorreu o
prazo decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir o
crédito previsto no art. 173, |, do Cédigo Tributario Nacional, o
que da ensejo ao langamento de oficio, garantido pelo art. 149,
VIII, paragrafo unico do CTN.”

Com isto restaria claro que as disposi¢des da Lei 10.174 de 2001,
relativas a utilizagdo das informagbes da CPMF, para fins de instauragdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos, ndo se restringiiam a fatos

geradores ocorridos posteriormente a sua edigao.

A fiscalizagdo, a partir do Relatério de Movimentagdo Financeira —
Base CPMF, constatou que o contribuinte movimentou R$ 23.545.435,49, nos anos-
calendaric de 1998 e 1999, enquanto declarou, como rendimentos tributaveis,
apenas R$ 34.455,00.

; '
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A explicagao fornecida levou a conclusdo de que houve pratica de
atos de comércio no referido periodo, por isto a equiparagdo do contribuinte a
pessoa juridica. Frente & auséncia dos livros contabeis houve arbitramento do lucro,
com base nos citados depodsitos. Entendeu o -agente fiscal que se configurou a

presuncao de omissao de receitas contida no arnt. 42 da Lei n® 98.430 de 1996.

A insatisfagdo da impugnante teria varios matizes, quando se refere,
por exemplo, a compreensdo de que os depodsitos bancarios nao constituiriam fato
gerador do tributo, por ndo caracterizarem disponibilidade econdmica de renda e
proventos. Como também nZo representariam receita propria, pois parte dos
recursos depositados era transferida para a empresa-vendedora. Sua parcela seria

aquela referente as comissdes recebidas.

Todavia, ndo houve contestacdo dos valores apurados pelo fisco,

relalivos aos Gepdsitos € tuaaés 3 Conta Coronte, nem ¢ arbitramento, Ausente.a
contestacdo expressa as matérias seriam consideradas nao impugnadas pelo
contribuinte, conforme previsto no Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972,
(alterado pelas Leis n° 8.748, de 09 de dezembro de 1983, e n°® 9.532, de 10 de

dezembro de 1997), arts. 16 lll, e 17.

A intimagdo para comprovar as origens dos recursos depositados
nao foi respondida. Ao contrario, alegou apenas o conteido do Decreto-lei n° 2.471
de 01/09/88 e da Sumula 182 do antige Tribunal Federal de Recursos, que
consideror ileaitimn o impostn de renda arbitrado com base em extratos ou

depdsitos bancarios, para se ver excluido do procedimento.

O entendimento expresso na Sumula 182, do TFR, publicada no DJ
de 70/10/1985 e baseado em julgados publicados entre 1281 e 1984, ja se
encontraria superado apds a edigdo das Leis n°® 7.713 de 1988 e 8.021 de 1990,
quanto mais a época da promulgagdo da Lei n® 9.430 de 1996, ndo podendo servir

de fundamento para o presente caso.

10
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A Lei n° 8.021, de 12 de abril de 1990, art. 6°, permitiu a
fiscalizagao constituir crédito tributaric com base nos extratos bancarios, pois, em se
tratando de lei posterior, o referido dispositivo tem efeitos derrogatérios ao Decreto-
lei n° 2.471 de 1988.

Esta lei obrigava a certeza no procedimento ndo cabendo, apenas, a
presungao. Deveria ser expresso o nexo causal entre cada depdsito e o fato que
representasse a omissido de receita, invertendo o dnus da prova, nos termos do
artigo 334 do Cddigo de Processo Civil. O texto de José Luiz Bulhdes Pedreira (in
tmposto sobre a Renda-Pessoas Juridicas-JUSTEC-RJ-1979-pag.806) sintetizaria a

questao:

“O efeito pratico da presungéao legal € inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de
provar, no caso concreto, que ao negdcio juridico com as
caracteristicas descritas na lei corresponde, efetivamente, o
fato econdmico que a lei presume - cabendo ao contribuinte,
para afastar a presuncgdo (se é relativa) provar que ¢ fato
presumido nao existe no caso”.

A incorporagdo das presungdes na ordem jurido-tributaria seria fato
inconteste. Estabeleceu a lei, com base naquilo que se observa na maior parte dos
casos (segundo o critério da razoabilidade) onde, ocorrida determinada situagao
fatica, poder-se-ia presumir, até prova em contrario (a cargo do contribuinte), a
conseqléncia. Exemplos dessas hipoteses legais podem ser vistas no art. 281 do
RIR/Q9 (ha muito incluidas na legislacao fiscal), alinhadas aquelas ja incluidas no

art. 6° da Lei n.° 8.021 de 1990 e no art.42 da Lei n.° 9.430 de 1996.

Houve licitude no estabelecimento das presungbes legais em
relagdo aos anos-calendario fiscalizados. As reclamagdes seriam despropositadas,
frente aos depodsitos bancarios ndo escriturados ou com origem ndo comprovada.

Nos anos-calendario verificados, tal fato € hipotese presuntiva de omissdo de

11
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receitas, cabendo ao sujeito passivo a prova em confrario. Inexistindo tal
comprovagao é licito concluir que se trata de receita tributavel ndo incorporada

aquelas registradas na escriturago.

Entendimento é reiterado pela Camara de Recursos Fiscais,

conforme trecho/ementa que transcreveu:

O certo & que, cabendo ac Fisco detectar os fatos que
constituem o conteudo das regras juridicas em questdo, e
constituindo-se esses fatos em presuncgoes legais relativas de
rendimentos tributaveis, ndo cabe ao Fisco infirmar a
presungdo, pena de laborar em ilogicidade juridica absoluta.
Pois, se o Fisco tem a possibilidade de exigir o tributo com
base na presuncdo legal, ndo me parece ter o menor sentido
impor ao Fisco o dever de provar que a presungio em seu
favor ndo pode subsistir. Parece elementar que a prova para
infirmar a presungdo ha de ser produzida por quem tem
interesse para tanto. No caso, o contribuinte. (Acordao 01-
0.071/80).

PRESUNCOES LEGAIS - A constatagdo, no mundo factual, de
infragBes capituladas como presungdes legais juris tantum, tem
o condao de transferir o 6nus probante da autoridade fiscal
para o sujeito passivo da relagao juridico-tributaria, o qual, para
elidir a respectiva imputagdo, devera produzir provas habeis e
irefutaveis da ndo-ocorréncia da infragdo (Acorddo 1° CC
103-20.397/00).

Provada restaria a licitude e legalidade do procedimento. As

oportunidades oferecidas ao sujeito passivo para justificar os depdsitos bancarios

ndo surtiram efeito.

Frente as atividades do contribuinte e a documentagédo acostada
aos autos restou evidenciada a pratica, no curso do ano-calendario de 1999, com
animo de lucro, de atividade de comércio, conforme expressamente declarado. A
pratica reiterada de compra e venda de bebidas configurou a habitualidade e

objetivo de lucro. Por este motivo a pessoa fisica do comprador e vendedor foi
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equiparada a empresa individual, nos termos do art. 17, paragrafo unico, da
Instrugdo Normativa SRF n° 200, de 13/09/2002.

Em havendo a equiparagdo da pessoa fisica a uma empresa
individual, esta se sujeitaria a tributa¢gdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, nos
termos previstos no art. 41, § 1°, b, I, da Lei n® 4.506 de 1964, consolidado no art,
150 do RIR/99.

Inexistindo escrituragao contabil, ou outros elementos que
pudessem mensurar a receita tributdvel do periodo fiscalizado, cabivel o
arbitramento do lucro com base nos elementos conhecidos. Por isto deveria ser
mantida a autuagdo com base nos depodsitos ndo comprovados, decorrentes da
atividade habitual e profissional de comércio de bebidas, da pessoa juridica
equiparada, conforme o disposto nos termos dos arts. 42 da Lei n® 9.430 de 1996 e
arts. 150, |, do RIR/99.

A multa fora qualificada e ‘agravada, frente ac ndao atendimento a
intimacao fiscal. A interessada argliu que nao restara comprovado o seu intuito de
fraude e a simples omissdo de receitas ou falta de registro de notas fiscais na

escrituragdo seria insuficiente para respaldar a pretensao do fisco.

Quanto a multa qualificada, de 150%, a exigéncia teve como amparo
o art. 44, 11, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Para dar eficacia a este
dispositivo deveria restar comprovado o evidente intuito de fraude, como definido
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

O julgador concluiu que ndo restara demonstrado, nos autos, a agao
ou omissdo dolosa pela qual o sujeito passivo tivesse impedido ou retardado a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria e o conhecimento dela por parte
da fazenda publica. Por isto a muita cabivel seria aquela prevista no inciso | do art.
44 da Lei n® 9.430, de 1996, sujeitando o contribuinte, & incidéncia da multa de 75%.
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Sentido no qual transcreveu as ementas dos seguintes acérdaos:

“MULTA AGRAVADA - FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAO DA MULTA - Qualquer circunstancia que
autorize a exasperagdo da muita de langamento de oficio de
100%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos, além disso para que a
multa de 300% seja aplicada, exige-se que o contribuinte
tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64. A
manutengdo de depdsitos bancarios a margem da
escrituragdao, em nome proéprio, pode caracterizar omissao
no registro de receitas pela pessoa juridica, porém nao
caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do artigo
992, ll, do RIR/94 (g.n.; Ac. 104-16.858, sessao de 23/02/1999,
DOU em 19/05/1999)

MULTA DE OFICIO — ART. 44, INCISO II, DA LEI N° 9.430/96
— Para a aplicagdo da multa de oficio agravada, na forma do
inciso Il, do art. 44 da Lei n® 9.430/96, é imprescindivel que
haja descri¢ao e inconteste comprovagao da agéo ou omisséo
dolosa, na qual fique evidente o intuito de sonegagdo, fraude
ou conluio, capitulados na forma dos artigos 71, 72 e 73 da Lei
n® 4.502/64, respectivamente.” (Ac.CC 303.29280 — Sessdo de
22/03/2000).

IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - DEPOSITOS BANCARIOS -
Apurado que recursos ingressados na empresa sem a devida
contabilizagdo foram depositados em contas de pessoas
fisicas, empregados, contas estas movimentadas pela prdpria
empresa, esta caracterizada a omissao de receita, incidindo
sobre o imposto devido a multa de 50% prevista no artigo 728,
inciso I, do RIR/80, visto nao ter sido comprovado
minuciosamente nos autos o “evidente intuito de fraude”,
hipotese que justificaria a aplicagdo da penalidade agravada de
que trata o inciso lll deste artigo.( Ac. CSRF n® 01-1.629 -
Sesséao de 24 de margo de 1994)".

Quanto a majoragdo da multa, prevista no §2° do art. 44, da Lei n.°
9.430, de 1996, constatou que, de fato, a contribuinte deixou de atender,
deliberadamente, a intimagdo para fornecer os extratos das contas bancarias que

deram origem & movimentagio financeira, cabendo a hipdtese prevista no §2°,

s
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alinea “a”, do art. 44, da Lei n.° 9.430, de 1996, sentido no qual reproduziu ementa

de acordio do Primeiro Conselho de Contribuintes:

“MULTA AGRAVADA — NAO ATENDIMENTO A INTIMAGAO —
Cabivel o agravamento de 75% para 112,5% no percentual da
multa de langamento de oficio quando comprovado que o
sujeito passivo ndo atendeu as intimagbes fiscais para
apresentacdo de informagbes relacionados com as atividades
da fiscalizada. (Ac. 101-93.365, sessdo de 21/02/2001, DOU
em 24/04/2001)"

Reduziu a multa de oficio de 225% para 112,5% e aplicou o

decidido aos reflexos.

Ciéncia em 21/07/2004, recurso interposto em 17/08/2004, as fls.

1102/1147, onde repetiu 0s argumentos expendidos na inicial.

Reclamou da aplicagdo retroativa da Lei 10174/2001 a fatos
geradores ocorridos antes de sua vigéncia, bem como da falta de respeito aos
preceitos do paragrafo 3°. do artigo 11 da Lei 9311/1996. Lembrou que a
retroatividade admitida seria aquela do artigo 106 do CTN. Na Lei de introdugéo ao
Codigo Civil estaria o respaldo as suas conclusdes. Ademais, o artigo 150, lll, a

proibiria a forma utilizada nos autos.

Nao poderia a autoridade administrativa agir com base em lei nova
para exigir tributo de periodos anteriores. A irretroatividade, segundo Hugo de Brito
Machado, no artigo “A Supremacia Constitucional como Garantia do Contribuinte,
publicado na revista Dialética de Direito Tributario n. 68, pg. 51/52", bem definiria
que o procedimento ndc prosperaria, pois -a irretroatividade € sinbnimo de

seguranga juridica.

A lei nova ndo poderia atingir fatos ja juridicizados pela lei anterior,
nos termos do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal. Linha na qual

15 "
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transcreveu ementas e partes do voto exarado no ac. 104-19.272 e ementa do ac.
104-19.498.

Do judicidrio ftranscreveu partes do Al 2001.03.00.017598-9
3%.Regido, Des. Newton de Lucca, para concluir que a predominancia da
Constiiuigéo, em face da lei, que tende abolir garantias nelas resguardadas, nao
prevaleceria:

“A supremacia da Constituigdo importa, portanto, num primeiro
aspecto: o0 aspecto material. Ndo é licito a qualguer poder por
ela constituido exigir alguma coisa que nio se coadune com o
direito fixado na constituigdo. O conteudo, seja de uma lei
estabelecida pelo poder legislativo, seja de um ato qualquer de
qualquer dos poderes, ndoc pode contrariar o das normas
constitucionais. {Manoel Pedro Pimentel, Estado de Direito e
Constituigio, ed. Saraiva , p. 80)"

De Sacha Calmon Navarro Coelho, transcreveu:

“a constituigho ndo €& lugar para se fazer meras
recomendagdes. O direito ndo ensina nem aconselha,
simplesmente prescreve. Comentarios a constituigdo de 1988 —
Sistema Tributario, 3°. ed. Forense, p.90)"

A irretroatividade seria uma das clausulas pétreas da constituigdo e

o artigo 105 do CTN confirmaria este preceito constitucional.

Argliu, ainda, a preliminar de decadéncia para os fatos geradores
ocorridos de janeiro a novembro de 1998, na linha de vérios julgados deste
Conselho, da Camara Superior e doutrinadores, concluindo que se trataria de

fangamento por homologagao.

No mérito a agdo também nao prosperaria por se basear em sinais
exteriores de riqueza, tese ndo acatada pelos tribunais judiciarios. O recorrente era
simples intermediario na atividade de vendas de bebidas. Os valores que circulavam

em sua conta-corrente pertenciam ao dono dos produtos revendidos. Sua
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responsabilidade se faria, apenas, sobre as parcelas percebidas a tituio de
comissao.

Transcreveu acorddos da Camara Superior e decisGes judiciais
ocorridas sob vigéncia da Lei 8021/1990 e simula 182 do antigo TRF, para concluir
que os depodsitos ndo bastariam para suportar o langamento. Estes poderiam

significar indicios de omissdes de receitas, mas ndo nos valores atribuidos.

O langamento com base em presungéo ndo prosperaria, por nao ser
admitido no direito brasileiro. O artigo 43 do CTN seria a base de validagao para
qualquer langamento. Claro, também, ac afirmar que a obrigacéo tributaria surgiria
com a ocorréncia do fato gerador (art. 113, paragrafo 1°,, 114,116 e 142 do CTN) e
este ndo poderia ocorrer por presunc¢ado ou ficgdo, pois o principio da legalidade

seria com estas incompativeis.

No dizer de Rubens Gomes de Souza em seu Compéndio de

Legislagdo Tributaria — edigdo 1975, pg. 103:

“A primeira finalidade do langamento € constatar oficialmente
que o fato gerador ocorreu”.

‘ Mesma linha de Ilves Gandra Martins (Caderno de Pesquisas
Tributarias — Resenha — ed. 1984 — pg.41):

“Por essas razdes, o direito tributario brasileiro, por forgca da lei
maior e de sua lei explicitadora, ndo admite “ficgdes
juridicas”nascidas de legislagdo ordinaria, em desacordo com o
tipo descrito na lei maior ou na lei complementar. As
presungdes ou indicios, por outro lado, em face da duvida
pertinente a falta de desenho completo do fato gerador
pretendido pelo sujeito passivo, ndo podem ser aplicados,
sempre que se utilize de interpretagdes extensivas”

t7
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Todos esses argumentos demonstrariam que as presungdes, ficgdes
e indicios ndo se combatibitizariam com os principios da legalidade e da tipicidade,
porque além de se situarem em ambito juridico diverso (processual — probatorio)
ndo conteriam os imprescindiveis requisitos constitucionais da seguranga e certeza

que norteiam o direito tributario.

Ofereceu como questbes subsididrias sua insatisfagdo quanto ao
agravamento do percentual aplicado, pois atendera, verbalmente, a todas as
intimagdes do fisco. Ademais, a obtengdo do xerox dos extratos bancarios exigia
dele uma soma de valor elevadissimo para sua condigdo de motorista. O préprio
autuante afirmara que em contacfo telefénico com a recorrente obtivera
esclarecimentos quanto a sua atividade, fato posteriormente comprovado por
terceiros.

Ndo poderia também lhe ser imposto tal dnus, no exiguo prazo
concedido, quando seria 6nus do proprio autuante, como poder publico, providenciar
tais documentos. Neste fato estaria materializado o excesso de exagao e abuso do
poder-dever de fiscalizar. Na primeira figura pela falta de subsungdo do fato a

norma, incapaz de comportar a multa ora aplicada.

Quanto ao abuso de poder transcreveu artigo de Hugo de Brito
Machado, (RD DT 24/61) para concluir que o excesso cometido precisaria ser

reparado. Pediu provimento.

Despacho de fls.1232 da seguimento ao recurso.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

Trata os autos de langamento referente ao ano calendario de 1998,
de fls.944 para o IRPJ, fls. 951, para o PIS, 958, para a COFINS, fls.963 para e
CSL, fatos imponiveis referentes aos periodos de margo, junho, setembro e

dezembro de 1998, ciéncia em 23 de dezembro de 1998.

invocou a recorrente a decadéncia para os fatos geradores
ocorridos até novembro de 1998. A autoridade de 1°. Grau negou sob argumento de
que, como se tratava de langamento de oficio o prazo se faria nos termos do artigo
173 do CTN. _

A partir da lei 8383/1991, o imposto de renda das pessoas juridicas,
passou a ser devido, 4 medida em que os lucros fossem auferidos, mensatmente.
Ao antecipar seu pagamento para o encerramento de cada més, o legislador cricu
uma regra para recolhimento, independente de qualquer atividade estatal. Nesta
modalidade, o termo inicial da contagem do prazo de decadéncia teve regéncia na

regra contida no paragrafo 4" do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional.

Este o entendimento deste Colegiado e do STJ, do qual € exemplo a
decisdo unanime proferida no julgamento dos embargos de divergéncia julgado em
07/04/2000, RESP 101.407-SP Relator Min. Ari Pargendler:

“Tributario, Decadéncia. Tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagdo. Nos tributos sujeitos ao regime
do langamento por homologagéo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, paragrafo

- T g
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4 do Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse
efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese
tipica de langamento por homologagéo, hipotese em que a
constituicdo do crédito tributério devera observar o disposto no
artigo 173, | do Cddigo Tributario Nacional. Embargos de
divergéncia acolhidos”.
Por isto entendo que o imposto de renda e o PIS foram alcangados
‘pela decadéncia. Quanto as contribuigbes sociais sobre o lucro, a contagem se fara

nos termos do artigo 45 da Lei 8212/1991:

“‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO/COFINS - A criagdo dos tributos, modo de apuragéo e
a de extingdo do crédito tributario estdo no campo privativo das
competéncias cometidas aos entes tributantes, espago
reservado na Constituicdo Federal, que nenhuma lei
complementar pode restringir ou anular. O prazo decadencial
das contribui¢des sociais € regulado pelo artigo 45 da Lei
8212/1991. Ac. 108.07325, de 19/03/2003.”
A causa de lanc¢ar decorreu da ocultagdo de contas bancarias, nos
anos de 1998 e 1999, nas quais foram movimentadas importdncias de R$
23.545.435,49 enquanto as informagdes prestadas através das DIPF no mesmo

periodo importaram em R$ 34.455,00.

As razdes nas duas versdes apresentadas argiem a preliminar de
nulidade por desrespeito aos principios constitucionais da irretroatividade e da

seguranga juridica.

O dispositivo aplicado deveria ser compreendido dentro dos limites
de seus termos e na vigéncia conferida através da Lei de introdugdo do Cédigo Civil,
que regula a vigéncia da lei no tempo. Outro sentido ndo se depreenderia do seu
texto que pudesse sustentar a amplitude conferida pelos autuantes, ao 6onsiderar
depdsitos em conta de terceiros como omissao de receitas da apelante.
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Reclama as razbes de apelo suposto desrespeito aos principios
constitucionais que regem o processo administrativo fiscal. Contudo, tal concluséao
ndo prospera. Os dispositivos foram aplicados em estrita obediéncia as atividades
especificas da administragdo tributaria. Também, ndo cabe a este Colegiado,
discutir aplicagdo de norma legal sob argumento de ferir principios constitucionais.
Esses principios, por forga de exigéncia tributaria, deverao ser observados pelo
‘Iegislador, no momento da criagao da lei. Os atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa presumem-se legais, mesmo porque, a atividade administrativa &

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

O controle dos atos administrativos nesta instadncia se refere aos
procedimentos préprios da administragao, que sao revistos conforme determinagao
do artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto
70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario e o Mandado de Seguranga”, publicado
no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -

Dialética - 1995 esclarece:

"Se um 6rgao do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argli¢cdo de inconstitucionalidade de uma lei
tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisOes
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizagdo. Acolhida a argligdo
de inconstitucionalidade, a Fazenda nao pode ir ao judiciario
contra a decisdo de um 6rgdo que integra a propria
administragdo. O contribuinte por seu turno, ndo tera interesse
processual, nem fato para fazé-lo. A decisao tornar-se-a assim
definitiva, ainda que o0 mesmo dispositivo tenha sido ou venha
a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que ¢, em nosso ordenamento juridico, o responsavel
maior pelo deslinde de todas as questées de
constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Constituicéo”.
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Como bem explicitado na decisdao recorrida, as objegdes
apresentadas nao demonstraram a ocorréncia de qualquer fator impeditivo, capaz
de opor obstaculos a aplicagdo dos comandos legais que embasaram o feito.
Orientagdo do Parecer Normativo CST n° 329, de 1970, deixa claro, ndo ser o
contencioso administrativo foro apropriado para o exame de questdes relativas a
constitucionalidade de leis. Somente quando ha declaragdo de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, de lei, de tratado ou de ato nomativo, € permitide
as autoridades fiscais afastarem a aplicagdo desses dispositivos (Decreto n°® 2346,
de 10 de outubro de 1997 e Parecer PGFN/CRE n° 948, de 02/06/1998).

Afirma o sujeito passive que nao seria possivel a utilizagao dos
dados da CPMF para fins de langamento de outros tributos, no periodo
compreendido entre e 10 de janeiro de 2001 e 25 de outubro de 1996, nos termaos
da Lei 9311/96 conforme previsto artigo 11, paragrafo 3'.Tal possibilidade sé
apresentada a partir da Lei Complementar 105 e com ressalvas.

A edi¢do da Lei 10174, de 10/01/2001 reacendeu a vetha polémica
da utilizagdo dos dados guardados pelo sigilo bancario, em procedimentos

administrativos, para fins tributarios.

O tema ndo tem mais o tratamento recebido do direito patrio ate
quase o final do século passado. Aquela época, as tentativas das autoridades
tributarias para mudar o entendimento da impossibilidade de sua quebra no ambito
administrativo, visando coibir a evasao tributaria que privava os cofres pulblicos dos
recursos necessarios a instalagdo do estado social de direito, preconizada na
Constituigdo de 1988, sempre esbarrava no poder econdmico institucionalizado. As
investidas legislativas eram neutralizadas sob argumento de que o diploma brasileiro
consagrava como "clausula pétrea” o sigilo bancério, no bojo dos direitos e garantias

individuais constantes do artigo 5’ da CF.
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A cada tentativa as alteraéées legislativas sofriam interferéncia da
jurisprudéncia, sempre firme em garantir a inviolabilidade dos dados bancarios,

permitindo sua abertura, apenas por ordem judicial.

A Lei 10174/2001, expressamente autorizou as autoridades dos trés
poderes da Republica, em especial as administrativas, a requisitarem dados
bancarios dos contribuintes, sem necessidade de prévio exame da existéncia de

indicio de crimes contra essas pessoas fisicas ou juridicas, pelo poder judiciario.

Os contribuintes, em geral, entendem que ndo poderia o fisco utilizar
os dados da CPMF para verificar a existéncia de créditos tributarios de outra
natureza, até a revogacgdo do artigo 11, inciso 3°, da Lei 9311/1996. A recorrente
também, sob argumento de que tal permissdo sé¢ seria exeqlivel para os fatos
geradores ocorridos apos 11 de janeiro de 2001, o que implicaria em nulidade do
auto.

Contudo, esta ndo parece a melhor conclusédo, porque esta lei néo
traz em si critério material. Representou, apenas, mais um instrumento de
fiscalizagdo, em consonancia com o principio da inquisitoriedade e da
indisponibilidade dos bens pUblicos, contidos no comando do paragrafo 1° do artigo

144 do CTN, como se depreende a sua leitura:

“Artigo 144 - O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Paragrafo 1° - Aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade a terceiros”.
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A Lei 10174, ndc criou tributo. Apenas apresentou mais um
instrumento de fiscalizagdo para que a administragdo tenha seus instrumentos
fiscalizatorios “em tempo real" para coibir as novas formas de subterfugios que sdo
empregados para fuga a tributagdo ( e nem sempre de forma licita). Por outro lado,
se poderia também questionar a existéncia do paragrafo primeiro do artigo 144 do

CTN. Sendo para casos como dos autos, para que serviria?

No caso dos autos haveria colisao entre os dispositivos da Lei
9311/1996 e 9430/1996, qual deveria prevalecer?

Este tema 'remete as regras de interpretacdo quanto a aplicagao dos
principios aos casos concretos. :Na ponderagdo de valores hierarquicos qual
prevaleceria em caso de colisdo? Entendo responder a questio o artigo produzido
pelo Prof. TORRES, Ricardo Lobo, em O Pianejamento Tributario e a Lei
Complementar 104/coordenador Valdir de Oliveira Rocha. S.Paulo.Dialética,p.235/7,
onde lembra que, no direito tributario, a interpretagédo segue a teoria geral podendo
ser dividida em trés momentos distintos, dentro da jurisprudéncia dos conceitos, dos

interesses e dos valores.

Na jurisprudéncia dos conceitos o espago fiscal foi tomado pela

interpretacao formalista e conceitual. A interpretagdo econdmica do fato gerador é a

tdbnica na jurisprudéncia__dos interesses. Aquela referente aos valores €

contemporanea e adotada em todos 0s$ paises que privilegiam a interpretagao
juridica atrelando-a aos principios éticos e juridicos vinculados a liberdade,

sequranga e justiga, primados do estado de direito. Sua origem vem do pandetismo

alemdo, que trouxe para o campo do direito fiscal os fundamentos do direito civil,
com sobreposicdo ao direito tributario. Por esta escola os conceitos da estrita
legalidade, da ajuridicidade da capacidade contributiva, da superioridade legislativa,
da autonomia da vontade, do carater absoluto da propriedade eram da maior

relevincia. Na histoéria se alinhou ao Estado Liberal cuja maxima era o
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A interpretacido  baseada na jurisprudéncia dos interesses

considerava o aspecto econdmico do fato gerador. Originou-se no artigo 4° do
Cddigo Tributario Alemao, de 1919, e foi seguida pelos italianos sob nome de
interpretacdo funcional. Os primados dessa escola, a autonomia do direito tributario;
possivel uso da analogia; a capacidade contributiva decorrendo dos fatos sociais;
atividade judicante integrativa; estado intervindo na propriedade. Na histdria

representou o Estado do Bem Estar Social, também chamado Estado da Sociedade

Industria que vigorou até os anos 70.

A interpretacdo valorativa trouxe para a teoria geral do direito o

primado da justica e dos direitos humanos. Os excessos das duas correntes se
amalgamaram. O direito tributario também sofreu influéncias e reformulagdes. E o
momento do estado Democratico de Direito que no dizer do Prof. Lobo Torres € o

"Estado da Sociedade de Risco”.

As teses com caracteristicas pds positivistas comegaram a surgir,
superando o impasse em que se encontrava a teoria da interpretagdo do direito
tributario, com destaque para os principios estruturais do Estado Democratico de
Direito. Nessa esteira o artigo 1° da Constituigdo brasileira expressamente
consagrou: "soberania, cidadania, dignidade humana, autonomia da vontade, valor
do trabalho, pluralismo”. A capacidade contributiva vem aplicada sem desvincular-se
da idéia de justica, obtida por argumentagdo democratica, ponderada com o

principio da legalidade, vinculado a sequranca juridica, em conformacdo com a

seguranca da regra mas ndo no absolutismo da interpretacdo anterior.

Aqui, fundamental a interdependéncia das normas, frente aos
principios, como vetores de interpretagdo. Estes, pertencentes ao sistema de
valores sendo ajustéveis entre si. Quem define sua aplicagdo é o caso. Ao revés das
normas que sdo extremamente "egoistas” e ndo aceitam ser contrariadas os
principios se harmonizam, quando devidamente ponderados diante do interesse que

protege.
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O seu ajuste ndo compromete a seguranga juridica ou legalidade, suas "tramas”

sustentam a estrutura do tecido juridico a fim de nao fragiliza-lo.

O que me .faz concluir que o principio inquisitério e da
indisponibilidade dos bens publicos, de observagado obrigatéria no exercicio da
atividade fiscalizatéria, pefmite a utilizagdo dos instrumentos que facilitem o
exercicio deste poder/dever do Estado democratico de direito. Quando a lei nova
cria mais uma possibilidade de "otimizar" esses instrumentos, permitindo dotar o
estado de mais poder coercitivo € bem-vindo, pois os ilicitos sdo criados a uma
razdo que cresce em progressao geometrica aos fatos juridicos, enquanto o Estado,

se aparelha, frente @ mesma razao, crescendo em progressao aritmética.

O Prof. Souto Maior Borges em seu Livro Lan¢gamento Tributario,
Malheiros Editores, SP. 2" ed.1999, p. 120/121 leciona, ainda, que o “procedimento
administrativo de langamento € o caminho juridicamente condicionado por meio do
qual a manifestagdes juridicas de plano superior - a legislagédo - produz
manifestagdo juridica de plano inferior o ato administrativo do langamento. (..) E,
porque o procedimento de langamento € vinculado e obrigatdrio, 0 seu objeto ndo é
relegado pela lei a livre disponibilidade das partes que nele intervém. E indisponivel,

em principio, a atividade de langamento- e , portanto insuscetivel de rendncia”.

E questionavel até que ponto se pode apregoar a tese do sigilo
bancario como estrutura primaria de garantia do estado democratico de direito, o

que remete aos principios que o sustentam.

A sua base sdo principios mais econdmicos que juridicos. A maioria
dos paises desenvolvidos o mantém, visando atrair e manter clientes e investidores
com a garantia da inviolabilidade do conhecimento dos seus recursos financeiros
por terceiros, inclusive o estado, a exemplo do que acontece com a Alemanha,

26
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Os paises dispensam tratamento juridico ao sigilo dos dados
bancarios, a partir das circunstancias politicas e sociais vigentes e dos valores que
professam. Sacha Calmon Navarro Coelho promoveu a seguinte conclus3o,

referindo-se ao tratamento atual da matéria no Brasil, afirmou:

"O tratamento juridico do sigilo bancario na atualidade pesa

questdes opostas, interesses contrapostos, todos de profunda

relevancia social, publica e coletiva. De um lado sdo raras as

constituicdes que o enxergam como direito fundamental do

cidaddo, que se opdem ao devassamento de sua privacidade

por meio‘da divulgagdo de dados pessoais, direito socialmente
. apoiado na perspectiva de crescimento do sistema financeiro,
e dos créditos e dos investimentos; de outro lado, aparece a
' necessidade de combater a pratica de crimes de todo género,
inclusive a sonegagédo fiscal, levando o legislador a prever
excegdes, quebras e rupturas do sigilo.

E constatou que:

Mesmo nos anos 90, que se propdem a combater o ilicito
fiscal, a grande maioria dos paises desenvolvidos mantém a
observancia rigorosa do sigilo bancario em relagéo ao Fisco,
entretanto, o sistema de protegdo € sempre relativo, jamais
absoluto, mesmo naqueles paises de longa fradicdo de
reserva, em face das requisi¢gdes das autoridades fazendarias.
A quebra do principio de prote¢ao ac segredo, como toda
exagio, esta condicionada as cautelas e formalidades exigidas
pela lei ou pela Constituicdo.”

Ou seja, preservada a legalidade e observado o devido processo

legal a existéncia do sigilo bancario é relativa.

Neste particular, vejamos o tratamento que os paises desenvolvidos
dispensam ao tema. Em que pese ndo haver uniformidade de procedimento, em sua
maicria € mantido o sigilo bancario, exceto quando pode acobertar "dinheiro sujo”
originado em ilicitos comerciais ou tributarios, em especial quando se tem noticia de
fraude, dolo ou simulagée resultande em crimes em suas diversas manifestagtes

: v oa

(comerciais, tributarios ou financeiros).
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~ No langamento-a base legal se fez no artigo 42 da Lei 9430/1996:

“Artigo 42 - Caracterizam-se também como omissdo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo ao0s quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nao comprove, mediante

- documentagdo habil e iddnea, a'origem dos recursos utilizados
nessas operagdes.”

Este artigo inverte o dnus da prova e como tal o sujeito passivo
fornecera ao administrador. tributario os esclarecimentos necessarios dos fatos
juridicos detectados na agado fiscal. Nos autos, a pessoa juridica provou que os
depdsitos eram seus. Por isto se pergunta onde caberiam as obje¢des arglidas
quanto as leis 9311/1996 e 10174/2001, se a base legal foi a 9430/19967
Poderiamos também admitir:o “direito adquiridc de delinqlir e o “ato juridico

imperfeito” ratificado pelo Estado?

" Partilho do entendimento de que o administrador fributario, diante de
‘um indicio, pela vinculagéo que se obriga na investidura do cargo publico, devera
buscar provas que suportem o langamento e ndo pode despreza-las sob

argumentos de suposta ilegalidade, ndo verificada.

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do
direito de langar do fisco. A pratica adotada pelo sujeito passivo demonstrou,
inequivocamente, sua atividade comercial de fato e sua completa auséncia de

respeito as formalidades.

A cobranga ora realizada tenta recompor operagdes comerciais com
efeitos tributarios realizadas de forma irregular, sem oferecimento a tributagdo de
qualquer importdncia, sem qualquer respeito a verdade material. Nenhuma

contraprova foi apresentada, e os argumentos foram apenas de carater doutrinarios.
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Nas regras referentes a analise probatéria devem ser consideradas
aquelas que informam o principio da liberdade probatéria no direito brasileiro.

Com efeito, caberia a autoridade langadora provar a ocorréncia do
fato constitutivo do direito de langar do fisco e foi o que ocorreu nos presentes
autos. Através do cotejo entre os valores declarados para o fisco federal e a
‘movimentagdo financeira mantida a8 margem de qualquer registro oficial, em nome

da pessoa fisica, restou demonstrada, inequivocamente, a omissao de receita.

O indicio na realidade é uma prova indireta, ou seja, prova-se
determinado fato que apesar de nao estar diretamente relacionado com o fato ao
qual se pretende comprovar, pode a ele ser relacionado através do método légico-
presuntivo. O indicio, portanto, & complementado pela presungéo, que pode estar
prevista em lei (presungac legal), decorrer de uma analise logica do indicio
(presungdo simples) ou ainda decorrer da propria experiéncia do aplicador

{presungdo de hominis).

Comprovado, portanto, o fato constitutivo do direito de langar do
fisco, caberia -a recorrente alegar fatos impeditivos, mcdificativos ou extintivos e
além de alega-los, comprova-los efetivamente, nos termos do artigo 333 CPC, que
estabelece as regras de distribuigdo do dnus da prova aplicaveis ao PAF,

subsidiariamente,

A tentativa da recorrente em derrubar as provas produzidas pelo
fisco ndo foi adiante posto que foram apresentados apenas argumentos tedricos ,

quanto ao tema, ensina Paulo de Barros Carvalho:

“Se os fatos sdo entidades linglisticas, com pretensao
veritativa, entendida esta cldusula como a utilizagdo de uma
linguagem competente para comprovar © CONSenso
(Habermas), os fatos juridicos serdo aqueles enunciados que
puderam sustentar-se em face das provas em direito admitidas.
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Aqui no hemisfério do direito, usar competentemente a
linguagem significa manipular de maneira adequada os seus
signos e em especial a simbologia que diz respeito as provas,
isto &, as técnicas que o direito positivo elegeu para articular os
enunciados faticos que opera. De ver estd que o discurso
prescritivo do direito posto, indica fatoc por fato, os instrumentos
credenciados para constitui-los, de tal sorte que os
acontecimentos do mundo social que ndo puderem ser

- relatados com tais ferramentas de linguagem ndo ingressam
nos dominios juridicos, por mais evidente que sejam. O
sistema do direito positivo estabelece regras estruturais para
organizar como fatos e situagdes existenciais que julga
relevantes. Cria com isso, objetivagdes, mediante um sistema
articulados de simbolos que vao orientar os destinatarios
quanto ao reconhecimento daquelas ocorréncias.” (Teoria da
Prova do Direito Tributario — Suely Gomes. Hoffmann — Copola
Editora -1999 73/74)"

No campo do DT, valera a linguagem melhor elaborada sobre o fato,

respaldada nas provas produzidas, segundo as formas determinadas na lei.

A cobrigatoriedade de se observar as decisbes administrativas e
judiciais, invocadas nas razbes de apelo também ndo avanga. Ndo ha efeito
vinculante entre elas e mesmo se houvessem, ndo dizem respeito a matéria dos
autos. Por outro lado, a matéria ja foi conhecida neste Colegiado e teve decisédo
undnime na sessdo de (04 de dezembro de 2003, Ac n.°.:108-07.631 e esteve assim
ementado:

“DECISAO ADMINISTRATIVA — FUNDAMENTAGCAQO - Nio
deve ser considerada nula a decisdo administrativa de Primeira
Instédncia que, além de preencher todos requisitos legais
formais, apresenta-se devidamente fundamentada.

PROVA ILICITA — UTILIZACAO DE DADOS RELATIVOS A
CPMF PARA CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO - A
prépria confissdo da Recorrente acerca da ilegalidade dos atos
por ela praticados torna sem efeito qualquer alegagio de prova

ilicita”.
: s
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A atividade fiscal é vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional. Ndo compete a autoridade fiscal, nem ao julgador
administrativo, determinar outra forma de proceder, quando os fatos se subsumem a

norma, ndo sendo possivel o desvio do seu comando.

Ao argumento de mérito de que agao n3o prosperaria por se basear

em sinais exteriores de riqueza, nido é esta a tese dos autos.

O recorrente ndo provou sua condigdo de “simples intermediario na
atividade de revendas de.b_ebidas". Se os valores que circularam em sua conta-
corrente pertenciam a terceiros, quem, seu legitimo dono? Porque ndo aponta-los?
Sua responsabilidade se faria apenas sobre as parcelas percebidas a titulo de

comissdo? Onde estdo os contratos assim pactuados?

Os acérddos da Camara Superior e as decisGes judiciais trazidas &
colagao ocorreram sob vigéncia da Lei 8021/1890 e simula 182 do antigo TRF, ndo
sendo mais aplicaveis aos dias atuais. A mudanca do estado de direito da matéria
se fez através da Lei 9430/1996 que concedeu aos depdésitos bancarios forga
juridica para suportar o-langamento. Afastar esta assertiva dependeria da recorrente
gue é guem detém, com propriedade, a verdade e as provas dos fatos. Por isto os
argumentos de desrespeitos aos artigos 43, 113,114,116 e 142 do CTN, restam

prejudicados, pois partiram de uma premissa equivocada.

O agravamento do percentual aplicado decorreu da falta reiterada
de informagdes requeridas pelo fisco. A resposta a um telefonema ndo é prova

suficiente do atendimento as intimagdes demandadas na presente acao fiscal.

E a aplicagdo da multa tem natureza obrigacional. Pela teoria dos
atos juridicos ela se institui unilateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou

convencional, executa-se com prevaléncia de uma sé vontade: a do credor.
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Seu carater & indenizatério ou de sangdo penal. Representa o
_-instrumento de que o Estado dispde para coagir o devedor a satisfazer a obrigago.
Se moratéria, tem por fim incitar o devedor ao pagamento do tributo no prazo
estipulado. Quando pune infragdo especifica, tem caracteristicas semelhantes a
sangao penal comum, por punir um ilicito fiscal. Ela n&o prevé o 4nimo de delinglir.
Basta o' ndo cumprimento da obrigagdo, a. infragdo a um dispositivo legal
“administrativo, independente da vontade do agente. Ocorre se presentes os

pressupostos de natureza material.

Na Lei 9430/1996 esta o resumo das normas reguladoras da
aplicagéo das multas no sistema tributario federal. A seg¢do V do capitulo IV-

Procedimentos de Fiscalizagao - disciplina a aplicagdo das muitas de oficio

A muita imposta no descumprimento da obrigagao tributaria principal
tem analogia com a clausula penal convencional, prevista no direito privado. A
diferenga & que nestes casos decorre de acordo de vontade entre as partes e no

caso do Direito Publico decorre da lei.

O devedor civil tem dois vinculos, um, o débito contraido e o outro, a
responsabilidade para quita-lo. Quando n&o o faz, podera sofrer execugéo, onde o
patrimbnio pessoal respondera pela satisfacdo da divida. Este mecanismo teria
semelhanga com a multa aplicada nos procedimentos de oficio. Autuado o
contribuinte e confirmado o deébito, devera realizar o pagamento. Tal ndo ocorrendo,

podera ter o débito inscrito em divida ativa e encaminhado a execugéo.

Sua base se assenta na Lei 9430/1996. No caso dos autos, nos

dispositivos seguintes:

“Artigo 44 -:Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas:

I - 75% (setenta e cinco por cento} nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés

32
¢ ———



T

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 13888.002748/2003-10
Acorddo n°. :108-08.390

o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria,
de falta de declaragcdo e nos de declaragdo inexata,
excetuando a hipétese do inciso seguintes:

§2° As multas a que se referem os incisos | e Il do caput
passardao a ser de 112,5% (cento e doze inteiros e cinco
décimos por cento) e 225% (duzentos & vinte e cinco por
cento), respectivamente, nos casos de nédo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os
arts.11 a 13 da Lei 8218, de 29 de agosto de 1991, com as
alteragdes introduzidas pelo art. 62 da Lei n° 8383, de 30
de dezembro de 1991,

c) Apresentar a documentagao técnica de que trata o art. 38."

As multas compensatérias sdo proporcionais e bastantes para
satisfazer o erario, como ¢ ressarcimento do prejuizo causado pela falta de
pagamento. As san¢des pecuniarias tem por fim restaurar o patriménio do credor,
deixando-0 nas condigdes que estaria se 0 pagamento houvesse ocorrido

tempestivamente.

Havendo atos -praticados com infragdo, conceituada como crime, ou
quando ha presen¢a de dolo especifico nas infragbes, conforme o artigo 137 do
CTN, cabem as.multas de carater punitivo e por isto de maior valor, pois sua

natureza ndo € mais compensatéria e sim punitiva.

Também punitiva é a caracteristica do paragrafo 2°., letra ‘a’ do
artigo 44, acima transcrito, sendo clara sua definicdo. Nos autos houve
descumprimento dos prazos estipulados para prestagdo de esclarecimento como

bem destacou a decisdo recorrida.

A multa decorre da natureza do ilicito. Como norma penal em

branco & preenchida segundo o tipo ao qual se subsume. Sendo norma de
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superposi¢do, em complemento ao direito tributario, somente este dira o que vem a

ser tributo, quais suas espécies, quem & o contribuinte, responsavel ou substituto.

Nos autos o licito decorreu da manutengio a margem do
conhecimento fiscal de receitas operacionais tributaveis, com a finalidade de omitir

do fisco tais valores e oferecer a tributagdo um quanto menor que o devido. Conduta

-prevista na norma insculpida no artigo 44 inciso | da lei 9430/1096, agravada por ter

se tipificado a conduta prevista na letra ‘@ do paragrafo 2°, conforme antes

explicitado.

Quanto aos langamentos decorrentes, frente aos efeitos da deciséo
do principal, por conta da vinculagdo que os une, as conclusdes daquele
prevalecerem na apreciagao destes, desde que ndo apresente arguigdes especificas

ou elementos de prova novos:

"LANCAMENTO DECORRENTES - EFEITOS DA DECISAO
RELATIVA AO LANCAMENTO PRINCIPAL — Em razédo da
vinculagdo entre o langamento principal e os que lhe sdo
decorrentes, devem as conclusdes relativas aquele
prevalecerem na apreciagdo destes, desde que ndo presente
arguigdes especificas ocu elementos de prova novos”.

Diante do exposto deixo de comentar os demais argumentos por
restarem prejudicados e Voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia para
os fatos geradores ocorridos até novembro de 1998 para o IRPJ e PIS, e quanto ao

mérito, Nego provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 06 de julho de 2005.

IV{ETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro MARGIL MOURAQ GIL NUNES, Relator Designado

Inicialmente gostaria de registrar a clareza do voto proferido, que me
permitiu formar convicgdo quanto a matéria em debate, juntamente com meus
pares.

Peco vénia a llustre Conselheira Relatora para dela discordar. Assim
- também discordar do contetdo do ACORDAO DRJ em Ribeirdo Preto, com recursos

voluntario e de oficio,- quanto. a decadéncia do direitc de constituir o crédito
tributario.

Nado existe unanimidade nesta camara quanto a decadéncia
quinquenal para os tributos COFINS e CSLL, porém sou da corrente que adota os
cincoe anos contados a partir do fato gerador para que se estabelega o prazo

decadencial.

No caso vertente o fato gerador se deu nos diversos meses de
1998, e a constituicdo do crédito tributario foi cientificada ao sujeito passivo em
23/12/2003, apds cinco anos para os meses de janeiro a novembro de 1998, a
despeito o que determina o Artigo 150, paragrafo 4°. do CTN.

Cabe razdo ao contribuinte, na parte relativa a decadéncia do
langamento até o més de novembro/1998. O auto de infragdo foi entregue ao
contribuinte em 23/12/2003, portanto mais de 5 anos apés a ocorréncia de fatos

geradores de 1998. &
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Ja esta pacificado o entendimento que, a partir da Lei 8.383/91, o

langamento do IRPJ é o chamado “por homologagdo”, e aos demais tributos

decorrentes, IRF, PIS, COFINS e CSLL , deve ser aplicado o art. 150, § 4°, do CTN,
que determina a contagém do ‘.prazo decadencial a partir do fato gerador.

A autoridade administrativa pode e deve anular o langamento
viciado formalmente porquanto constatou que a constituigdo do crédito tributario
operou-se depois de decorrido prazo decadencial

Manifesto-me, po':tanto, para, discordando da llustre Relatora na
preliminar argilida, acolher o presente recurso, pela decadéncia do IRPJ E CSLL
para o 1°, 2° e 3° trimestres de 1998, e para o PIS, COFINS e CSLL para os meses

de janeiro a novembro de 1998.

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de julho de 2005.
£ /OVVL,Q:Q‘? v /\/
MARGIL MOU GIL NUNES 4//

/
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