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AJUDA DE CUSTO. ISENCAO.

Se ndo foi comprovado que a ajuda de custo se destina a atender despesas
com transporte, frete e locomogdo do contribuinte e de sua familia, no caso
de mudanga permanente de um para outro municipio, ndo se aplica a isen¢do
prevista na legislagdo tributaria (Lei n® 7.713, de 1988, art. 6°, XX).

IRPF - DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. GLOSA:

Cabe ao sujeito passivo a comprovag¢do, com documentagdo iddnea, da
efetividade da despesa médica utilizada como dedugdo na declaragdo de
ajuste anual. A falta da comprovagdo permite o langamento de oficio do
imposto que deixou de ser pago.

DESPESAS COM INSTRUGAO. FALTA DE COMPROVACAO:

Demonstrada a inexisténcia de provas a suportar a dedugdo de despesa com
instrugdo, correta a glosa dos valores.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. MULTA DE OFICIO QUALIFICADA:

A simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s, ndo
autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessaria a comprovagao
do evidente intuito de fraude do sujeito passivo (Stmula n°. 14, do Primeiro
Conselho de Contribuintes).

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros Marcelo Magalhdes Peixoto (Relator),
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Sandro Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonseca Furtado, que desqualificavam a mul.ta de
oficio. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi € Henriques
Resende.

-, _"’:y : 9
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

Presidente e Redatora Designada

/,

' / 7 72
MARCELOA ’AGA PEIXOTO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo
Tosta Santos (Conselheiro convocado) e Bernardo Augusto Duque Bacelar (Suplente
convocado).

Relatorio

Trata-se de auto de infragdo as folhas 117 a 121, relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Fisica dos anos-calendarios 2001, 2002 , 2003 e 2004, que resultou no crédito
tributario de R$ 64.332,59, acrescido de multa, juros de mora.

O auto de infracédo foi lavrado por omissdo de rendimentos do trabalho com
vinculo empregaticio recebido de pessoas juridicas, omissio de rendimentos do trabalho sem
o vinculo empregaticio recebido de pessoas juridicas, dedugdo indevida de despesas médicas,
deducdo indevida de despesas com instrugio.

Cientificado do Auto de Infragdo, o contribuinte, em 13/11/20006, (fls. 126),
em 12/12/2006, impugnagdo, alegando em sintese :

Em relacdo a omissdo de rendimentos referentes aos anos-calendario de 2001
a 2003, reconhece que ndo informou tais rendimentos por falta de informe da fonte pagadora:
Instituto Nacional do Seguro Social ~INSS.

No que tange a omissdo de rendimentos auferidos por Paula Carlini Camargo,
afirma que tais rendimentos nfo foram informados na declaragdo do imposto de renda, visto
que os referidos valores foram recebidos como ajuda de custo, ou seja, bolsa de estudo.

No tocante a dedugdo de despesas médicas pleiteadas indevidamente, diz que
foram apresentados todos os recibos e que ndo poderiam ser glosadas.

Apresenta o informe de rendimentos fornecido pelo Banco Itat S/A, com o
intuito de comprovar o dispéndio efetuado com a Unimed Rio Claro, referente ao ano-
calendario de 2001.
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Quanto aos gastos com a psicéloga Maria Isabel Fernandes Lopes, atirma que
os pagamentos foram efetuados em dinheiro e por meio de ordem de crédito (DOC eletronico)
conforme consta dos documentos em anexos.

Em relagdo as despesas com a clinica veterinaria, foram pleiteadas porque
desconhecia a falta de previsdo legal para sua dedutibilidade.

No que tange aos gastos com o dentista Célio Soares Junior, entende que os
servicos odontoldgicos foram apresentados ao contribuinte ¢ a seus dependentes, tendo em
vista que todos os recibos foram apresentados, sendo que a parte dos pagamentos foram
realizados em espécie , por meio de ordem de pagamento e transferéncia eletronica de fundo
(TEF), conforme extratos bancarios € documentos anexos.

No tocante as despesas com instrugdo, afirma n#o ter localizado os recibos
correspondentes as dedugdes pleiteadas.

" Traz a colagdo a citagdo de ementas da 2* ¢ 6* Camaras do Primeiro Conselho
de Contribuintes, com intuito de corroborar com sua defesa.

Por fim, requer a improcedéncia do langamento e a sua anulagdo, por
entender que os documentos comprobatorios das referidas despesas foram apresentados.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento- Sdo Paulo/SP, por sua 5
Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o langamento,
conforme acorddo 17-18.287, a seguir relatado:

Dos rendimentos recebidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, o
contribuinte recebeu os seguintes valores: RS 7.527,68 e imposto de renda retido na fonte de
R$ 52,20, R$ 13.790,70 e imposto retido na fonte de R$ 174,84. Desse modo, o impugnante
deixou de informar os rendimentos oriundos do INSS nas declaragdes pertinentes, razdo pela
qual os valores foram oferecidos a tributa¢do, mantendo-se o langamento cm primeira
instancia.

No tocante aos rendimentos recebidos em nome de Paula Carlini Camargo,
filha do contribuinte e declarada como sua dependente na declarac¢@o correspondente ao ano-
calendario de 2004 (fls. 105/107), o impugnante alega que os rendimentos ndo foram
informados em sua declaragdo em virtude de terem sido recebidos a titulo de ajuda de custo.

No caso em tela, os rendimentos foram informados em DIRF (fls. 88/89) pela
fonte pagadora: Minas Ténis Clube e decorrem de trabalho com vinculo empregaticio, no
montante de R$ 1.048,08 ¢ sem vinculo empregaticio, no valor de R$ 1.000,00, ambos
recebidos pela filha do contribuinte Paula Carlini Camargo, declarada como sua dependente.

Dessa forma, o langamento referente a estes rendimentos foram mantidos e
inalterados.

No tocante as despesas médicas, ocorreu glosa relativa as empresas : Unimed
Rio Claro Sio - Paulo Cooperativa de Trabalho Médico, da Clinica Veterindria
Guarapuava Ltda., e dos profissionais Maria Isabel Fernandes Lopes (psicdloga) ¢ Célio
Soares Junior (dentista), pleiteadag.rmas declaragdes relativas aos anos-calendarios de 2001,
2002, 2003 e 2004 (fls. 94/107).
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A glosa efetuada em nome da Unimed Rio Claro Sio Paulo Cooperativa
de Trabalho Médico, no valor de RS 450,15 (ano-calendério: 2001), o contribuintc aprescntou
o informe de rendimentos fornecido pelo Banco Itat de fls. 132, pelo qual restou comprovado
ter ocorrido o dispéndio com o plano de saude.

J4 em relagdo a profissional Maria Isabel Fernandes Lopes, no montantc dc
R$ 2.406,00 (ano-calendario: 2001), o contribuinte trouxe juntamente com sua pcga
impugnatdria, o documento de fls. 133, no qual consta a transferéncia de valores por meio de
documentos eletronicos da conta corrente do contribuinte para a conta corrente de Maria Isabel
Fernandes Lopes, perfazendo o montante de RS 1.314,00.

Desta forma, entendeu a autoridade julgadora de primeira instincia quc fica
restabelecido o valor comprovado de R$ 1.314,00, a ser deduzido do montante pleiteado de R$
2.406,00, conforme consta da declaragdo de ajuste anual (fls. 95), permanecendo ainda o valor
glosado de R§ 1.092,00, pertinente a profissional e ao periodo em questdo.

Quanto as glosas em nome da Clinica Veterinaria Guarapuava Ltda., no
ano-calendario de 2003, no valor de R$ 40,00, bem como do profissional Célio Soares Junior,
nos valores de R$ 15.000,00 (ano-calendario 2002), R$ 15.000,00 (ano-calendario 2003) ¢ R$
22.000,00 (ano-calendario 2004), foram mantidas as respectivas glosa.

Por fim, no que se refere as despesas com instrucdo, pleiteadas na declaragdo
de ajuste anual, no valor de R$ 5.100,00 (ano-calendario: 2001), o contribuinte ndo apresentou
documentos comprobatérios para afastar as infragdes apuradas, portanto, a glosa permancceu
inalterada.

Cientificado em 25/06/2007, fls. 192 , e inconformado o recorrente, interpds
o recurso voluntario de fls. 195/198, onde em sintese alega:

Em preliminar aduz que os comprovantes apresentados neste momento , ndo
ha o que falar em “omissao de despesas.”

No mérito colaciona jurisprudéncia do Conselho dos Contribuintes.

E assevera que compete a fiscalizagdo provar a idoneidade do documento.

Requer ao final pela insubsisténcia e improcedéncia total da decisdo de
primeira instancia.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro MARCELO MAGALHAES PEIXOTO, Relator

O Recurso € tempestivd e preenche 05 requisitos de admissibilidadc. Assim,
dele tomo conhecimento.
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Primeiramente, no que tange aos rendimentos recebidos pelo Reccorrente
oriundos do INSS, verifica-se que o mesmo deixou de informar em suas declaragdes de ajuste
anual, referentes aos anos-calendario 2001 a 2003.

Assim, comprovada a referida omissdo, restou a autoridade langadora efetuar
o langamento razdo pela qual, deve ser mantido o seu langamento.

No que tange as dedugdes se faz necessario invocar a Lei n°. 9.250, de 1995,
aqui descrita:

“Art. 8° A base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

(-.r)
IT - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calenddrio, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias;

().

§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso 1I:
(..).

III - limita-se a pagamentos especificados e comprovades, com indicacdo
do nome, enderego € numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser
feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento; /

(...

Nesse passo, conforme prevé a legislagio de regéncia, a aceitagdo das
despesas médicas estaria condicionada a apresentagfio de elementos de prova adicionais, que
confirmassem a efetividade dos servigos ou dos pagamentos. Tal procedimento encontra
amparo no proprio Regulamento do Imposto de Renda, em seus artigo 80, § 1°, inciso 111, que
deve ser interpretado em conjunto com o artigo 73, do mesmo diploma:

“Art. 73. Todas as dedugles estdo sujeitas a comprovagio ou justificagdo, a
juizo da autoridade langadora (Decreto-Lei n°. 5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

§ 1° Se forem pleiteadas dedugbes exageradas em relagdo aos rendimentos
declarados, ou se tais dedugdes ndo forem cabiveis, poderdo ser glosadas sem a audiéncia do
contribuinte (Decreto-Lei n®. 5.844, de’1943, art A1, § 49).
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§ 2° As dedugbes glosadas por falta de comprovagdo ou justificacio nio

poderdo ser restabelecidas depois que o ato se tornar irrecorrivel na esfera administrativa
(Decreto-Lei n®. 5.844, de 1943, art. 11, § 59.”

Recibos, por si sd, ndo autoriza a dedugdo de despesas, principalmentc
quando sobre o Recorrente pesa a analise de utilizagdo de documentos inidéneos.

Por conseguinte, a inversdo legal do 6nus da prova, transfere para o
Recorrente o 6nus de comprovagdo e justificagdo das dedugdes, e, ndo o fazendo, deve assumir
as conseqliéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das dedugdes, por falta de comprovagdo ¢
justificagdo.

Também importa dizer que o 6nus de provar implica trazer elementos que
nio deixem nenhuma duvida quanto ao fato questionado. Ndo cabe ao fisco, neste caso, obter
provas da inidoneidade do recibo, mas sim, o Recorrente apresentar elementos que dirimam
qualquer duvida que paire a esse respeito sobre o documento. Nao se presta, por exemplo, a
comprovar a efetividade de pagamento, ndo se restringindo na seara de argumentagdes.

Logo, a dedugdo de despesas médicas, estd, assim, condicionada a
comprovagdo habil e idonea dos gastos efetuados.

Surge, ao Recorrente em nome da verdade material, o 6nus de contestar os
valores langados, apresentando as suas razdes, porém, corroboradas em provas concrctas da
efetividade da prestacdo dos servigos questionados, e ndo, trazer aos autos simples recibos
como se desprende dos autos.

Eximindo-se de apresentar as microfilmagens dos titulos, extratos bancarios
que expressem a compensagdo dos cheques, ou quaisquer outros documentos que demonstrem
cabalmente a efetiva ocorréncia da despesa, enfim provas que realmente se mostrem
incontestes, 0 que no presente caso, ndo ocorreu.

Portanto, frente a auséncia de elementos de prova, especialmente no quc se
refere a efetividade dos respectivos pagamentos, mantenho a glosa das despesas médicas.

No tocante a despesa com a Clinica Veterinaria Guarapuava [tda., também
mantenho a glosa, uma vez que despesas médicas, compreende-se aquelas gastas com a
pessoa, excluindo-se portanto despesas com médicos veterinarios, que cuidam especialmente
de animais.

J4 em relag@o as despesas com instrugdo, a necessidade de comprovagio ou
justificagdo da dedugdo pleiteada esta prevista no artigo 73, § 1° do RIR/99. Assim, as
dedugdes de despesas com instru¢do somente sdo cabiveis, desde que sejam devidamente
comprovadas.

No caso em tela, o Recorrente ndo apresentou documentos comprobatorios
para afastar as infragdes apuradas, portanto a glosa devera ser mantida.

No tocante ao ano calendario de 2004, Paula Carlini Camargo CPF:
312.679.788-13, filha do Recorrente, declarada com sua dependente, recebeu da fonte pagadora
Minas Ténis Clube , R$ 1.000,00 decorr: abalho com vinculo empregaticio, ¢ R$
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O recorrente alega que os rendimentos ndo foram informados em sua
declaragdo em virtude de terem sido recebidos a titulo de ajuda de custo.

Entretanto, a lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em seu artigo 6°, inciso
XX, determina que para que haja a isencdo de imposto de renda, a ajuda de custo deve ser
destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogdo do bencficiado ¢ seus
familiares, o que ndo ¢ o caso destes autos.

Portanto, conclui-se que os rendimentos recebidos ndo se cnquadram no
conceito de ajuda de custo determinado pela legislagcdo supra citada, assim, tais rendimentos
deveriam ser adicionados ¢ informados na declaragdo de ajuste anual do contribuinte, desta
forma, a omissdo restou caracterizada, por conseguinte mantém-se o langamento .

Por fim, no que tange a multa qualificada, como se pode verificar, o evidente
intuito de fraude foi imputado ao Recorrente, sem que conste dos autos qualquer elemento que
efetivamente comprove a sua materialidade.

Nesse passo, a jurisprudéncia que vem se consolidando neste Conselho de
Contribuintes ndo referenda as conclusdes acima, ja que a qualificagdo da multa de oficio deve
ter por base o evidente intuito de fraude.

Assim, a multa de oficio deve ser desqualificada, reduzindo-se ao percentual
de 75%.

Isto, posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
voluntdrio interposto, desqualificando a multa aplicada de 150% ao percentual de 75%,
mantendo-se os demais langamentos, conforme decidido pela DRJ.

Sala das SessGes, em 21 de setembro de 2009

Marcelo

Voto Vencedor
Conselheira  AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE,
Redatora designada

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Marcelo
Magalhies Peixoto, permito-me divergir quanto a qualificagdo da multa de oficio.

O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com as alteragles
introduzidas pelo art. 14 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, assim determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco poy’cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuicdo fnos casos de falta de
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pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata;

()

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.”

Por oportuno, confira-se o disposto nos arts. 71, 72 e 73, da Lei n® 4.502, de
30 de novembro de 1964:

“Art. 71 — Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

1 — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

Il — das condig¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributdria ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72 — Fraude ¢ toda ac¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigag¢do tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no
artigo 71 e 72.”

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que para a
qualificagdo da multa de oficio se faz necessario que a autoridade langadora especifique
qual(is) foi(ram) a(s) ag¢do(des) ou omissdo(des) dolosa(s) do contribuinte referida(s) em pclo
menos um dos artigos da Let n° 4.50 2, de 1964, acima transcrito.

No caso, a glosa de despesas médicas referentes ao profissional Célio Soarcs
Junior ensejou a qualificagdo da multa de oficio.

Para fazé-lo, a autoridade lan¢adora levou em consideracio o Termo de
Declaragdo de fls. 37 a 38, firmado pelo profissional, declarando “que ndo prestou servigos a
HUMBERTO CARLOS CAMARGO — CPF N° 256.906.823-53, nem a ele nem a scus
SJamiliares, no ano de 2003. Declara também que ndo reconhece ter recebido o valor de
RS 15.000,00. Finalmente, declara que eventuais recibos que forem apresentados ndo
correspondem, efetivamente, a presta¢do de servigos.”’

Considerou, ainda, que dos oito recibos apresentados para o ano-calendario
2004, quatro deles apresentam rasuras referentes aos valores/numericamente grafados e na
expressao por extenso, os quais foram alt rddos e R$ 1.250,00 (vide copias de recibos de ls.

69 e 70) para R$ 4.250,00. Dgssa formg umg ghantia iginaria de R$ 5.000,00 foi aumentada
para R$ 17.000,00. L 0

1
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Além disso, intimou o contribuinte a apresentar elementos habeis a
comprovacgdo tanto da efetividade dos servicos quanto dos correspondentes pagamentos. O
interessado, entretanto, s6 logrou trazer aos autos os recibos que tinha em seu poder.

Nesse contexto, a autoridade lancadora, acertadamente, concluiu que:

“(...) o contribuinte fez constar, nas declaragées de qjuste anual
referentes aos exercicios 2003, 2004 e 2005, dispéndios com
satde, os quais sabia serem Inveridicos, pois ndo
corresponderam a efetiva coniraprestagdo de scervigos de
odontologia por parte de CELIO SOARES JUNIOR. Também
ficou demonstrado que ndo ocorreu o pagamento da quantia de
R815.000,00, durante os anos-calendarios 2002 e 2003, nem du
quantia de RS$ 22.000,00, durante o ano-calenddrio 2004.”
(11s.109).

Portanto, a conduta do contribuinte, ao inserir em sua declaragdo de ajuste
anual dedugdes de despesas médicas inveridicas, tdo-somente com o propdsito de se subtrair,
no todo ou em parte, de uma obrigagdo tributaria, nos exercicios em analise, configura fraude,
conforme definido no artigo 72 da Lei n°® 4.502, de 1964, justificando a qualificagdo da multa
de oficio, por expressa previsdo legal. :

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 21 de setembro de 2009.

IS e

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE



