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IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ - ANO-CALENDARIO: 1996,
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

DECADENCIA - Sendo comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, o prazo
de cinco anos para homologagao do langamento
ndo sera mais contado da data da ocorréncia do
fato gerador, mas, sim, do primeiro dia;, do
exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

CONTRIBUICOES SOCIAIS - DECADENCIA -
As contribui¢cdes sociais, embora ndo compondo
o elenco dos impostos, tém carater tributario,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos,
no que nio colidir com as constitucionais que
Ihe forem especificas. Em face do disposto nos
arts. 146, lll, “b” e 149 da CF/88, a decadéncia
do direito de langar as contribuigbes sociais
deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo
sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Cddigo
Tributario Nacional.

LUCRO PRESUMIDO - COEFICIENTE DE
PRESUNGCAO - Na atividade de construgdo por
empreitada, o percepttal ser aplicado sobre a
receita bruta para’ deterfninagdo da base de
céalculo do imposta de renda mensal sera de 8%
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(oito por cento) quando houver emprego de
materiais, em qualquer quantidade.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
Nao ha que se falar em cerceamento do direito
de defesa se o sujeito passivo demonstra ter

pleno conhecimento acerca das infragbes que.
Ihe foram imputadas, e, com base nisso, exerce, "

com plenitude, esse mesmo direito.

DOCUMENTOS RELATIVOS A APERiODO
ALCANCADO PELA DECADENCIA -

Disponibilizada documentagdo relativa a fatos

ocorridos em periodo alcangado pela
decadéncia, nao obstante a perda do direito de
se promover o langamento tributario, inexiste
impedimento para a sua utilizagdo para se criar
convicdo acerca de infragdes futuras, em
especial quando se trata de conduta dolosa
tendente a suprimir o pagamento do tributo.

DOCUMENTOS EXTERNOS - PROVA
EMPRESTADA - Se os documentos que
serviram de base para o langamento tributario,

originarios de fonte externa, tiveram a sua:

validade corroborada por investigagoes
complementares promovidas pela autoridade
fiscal, ha que se manter as imputagoes
infracionais deles decorrentes. -

LUCRO PRESUMIDO - RECEITA BRUTA - A
receita bruta das vendas e servigos compreende
o produto da venda de bens nas operagdes de
conta propria, o prego dos servigos prestados e
o resultado auferido nas operagbes de conta
alheia (Lei n® 8.981, de 1995, art. 31).

MULTA QUALIFICADA - Se os fatos apurados
pela Autoridade Fiscal permitem caracterizar o
intuito deliberado da contribuinte de subtrair
valores a tributagao, é cabivel a aplicagao, sobre,
os valores ap os, da multa de oficio
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos os presentes autos de
recursos interpostos pela 3° TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM RIBEIRAO PRETO/SP e V. R. ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA. ‘

1

ACORDAM o0s Membros da QUINTA CAMARA do. PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES: Recurso de oficio: Por unanimidade de votos,

NEGAR provimento. Recurso voluntario: Por unanimidade de votos, REJEITAR a
preliminar de nulidade do langamento. Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar
de decadéncia das contribuigbes sociais até o 3° trimestre de 1999, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Wilson Fernandes Guimaraes (Relator) Luis Alberto Bacelar Vidal e Claudia Lucia
Pimentel Martins da Silva (Suplente convocada). No mérito por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Irineu Bianchi.

/ IRINEU BIANCHI

Redator Designado

05 FEV 2007

: Participaram, ainda, do presente julgamento, DANIEL SAHAGOFF e
JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente momentaneamente o Conselheiro EDUARDO
DA ROCHA SCHMIDT.
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Relatorio

V. R. ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, ja devidamente qualificada
nestes autos, inconformada com a Decisdo n° 7.846, de 20 de abril de 2005, da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirao Preto, Sdo Paulo, que
manteve parcialmente o langcamento de IRPJ e REFLEXQOS, interpde recurso a este

colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em referéncia.

Outrossim, a 2® Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, consubstanciada no art. 34, inciso |, QO
Decreto n.° 70.235/72, com a alterag@o introduzida pela Lei n.° 9.532/97, recorre ‘;_:1
este Colegiado de sua decisdo, em face da exoneragao que prolatou concernente ab

crédito tributario imposto a empresa em referéncia.

Trata o processo da exigéncia de IRPJ e reflexos (Contribuigédo Social

sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social

— Cofins e Programa de Integracdo Social — PIS) relativas ao exercicios de 1997 a~

2004, formalizadas em decorréncia da constatagdo das seguintes infragoes:

a) omissdo de receitas da atividade mediante a utilizagdo de
emissdo de notas fiscais calgcadas ou escrituragdo inexata, nos anos-calendario de
1996 a 2003;

b) depédsitos e investimentos, realizados junto a instituicdes
financeiras, para os quais a contribuinte, regularmente intimada, ndo comprovou,
mediante documentacido habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas

operacdes, durante os anos-calendario de 1997 a 2003; e

c) receita da atividade, escriturada e ndo declarada, nos anos-
calendario de 1997 a 2003.

O langamento foi efetuado com aplicagdo de multa qualificada, tendo

sido formalizada a correspondente Representacdo Fiscal para Fins Penais.
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Inconformada, a autuada apresentou impugnagao aos feitos fiscais,

fls. 2.303/2.310, argumentando, em sintese, 0 seguinte:

1. cerceamento do direito de defesa, em razédo dos seguintes fatos: a)
o agente fazendario forneceu uma lista com 1.387 langamentos individuais, pedindo
explicagdes e comprovagao por meio de documentos habeis e, mesmo sabendo dos
problemas ocorridos com falta de documentacado, concedeu prazo de cinco dias
Uteis, impossivel de ser atendido, com prorrogacdo de mais cinco dias uteis, quando
solicitara cinco vezes mais que isso; b) as vésperas do Natal, a empresa foi
surpreendida com ligacdo telefonica do agente fazendario, informando que havia
terminado a fiscalizagdo e precisava apresentar os autos naquele dia, tendo seu
representante legal dito que seria impossivel naquele dia, o agente, porém, resolveu
enviar as autuagdes pelo Correio, as quais foram postadas em 27 de dezembro de
2004 em nove envelopes diferentes, com folhas sem numeracédo que ndo permitiam
sequer saber a ordem, o que dificultou a elaboragdo da impugnagéao; c) nos autos de
infracdo ha informacdes de que varias cdpias de notas fiscais foram obtidas com
clientes da contribuinte, porém em nenhum momento tomou conhecimento de tais
documentos, sequer por meio de vista, sendo extremamente relevante o fato de tais

informacdes servirem de base para a convic¢ao de que houve um crime.

- que teria sido utilizado periodo prescrito (anos de 1996, 1997 e
1998) para fundamentar a aplicagdo de autuagao, a qual ndo poderia prosperar,
mesmo porque, devido a prescrigdo, ndo ha como se defender, pois ndo possui tal

documentacgao;

- que toda a documentagao relativa ao periodo de 2001 a 2003 se
encontrava apreendida com a Policia Civil, tendo sido objeto de pericia contabil e,
agora, sendo objeto de autuagao pbr parte do Fisco Federal, ndo teria como se

defender sem ter acesso a tal documentacéo;

- que uma simples analise da documentagdo em poder da policia

demonstraria que: a) os valores das segundas vias — arquivo fiscal — apreendidas,

comparados com os das primeiras vias, que foram apresentadas pelos clientes
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mediante intimagdo policial, seriam idénticos, o que provaria que ndo houve “nota
fiscal calgada”; b) os clientes estariam sendo notificados pela policia a apresentar as
terceiras vias das notas fiscais, o que demonstraria que nio houve calgamento,
diferentemente do que os agentes fazendarios municipais atestaram nos autos de

infragao;

- que a utilizagdo da documentacéo apreendida pela policia

beneficiaria a contribuinte, porém nao foi considerada pela fiscalizagao;

- que ndo houve sequer indiciamento por parte da Policia Civil,
mesmo porque a documentagdo apreendida, comparada com a documentagao

apresentada por circularizagdo, demonstraria que nao havia delito;

- que causavam espanto as afirmag¢des do Fisco de que varias notas
fiscais teriam diferenca entre a primeira e a segunda via, quando, em todos os
documentos apreendidos pela policia, ndo foi constatada uma unica discrepancia

entre tais vias;

- que a aplicacdo da aliquota de 32% como base de calculo para
aplicacdo do imposto ndo poderia prosperar, mesmo porque exerce a atividade de
construgdo civil com aplicagdo de materiais e, portanto, dever-se-ia aplicar o
percentual de 8%, confbrme consta na segdo Perguntas e Respostas do sitio da

Receita Federal na Internet, nas perguntas 646 e 648,

- que a base de calculo de todos os tributos langados, conforme se
conclui pelas leis complementares que os criaram, € a receita bruta e, tanto o
Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994 (RIR/1994), quanto ao RIR/1999, definem

de forma clara e inequivoca o que é receita bruta;

- que seria evidente que o objeto da empresa é a prestagido de
servigos de construgdo civil, e ndo venda de mercadorias, portanto a base de calculo
a ser aplicada deveria levar em consideragédo apenas a parcela relativa a prestagao

de servigcos, e nao a relativa a aplicagao de materiais, mesmo porque, se assim ndo

N
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fosse, estaria a pagar tributos onde ndo ha receita, o que afrontaria o principio da
capacidade contributiva, além de se constituir em confisco, o que seria

expressamente vedado pela Carta Magna;

- que os Livros Caixa do periodo de 2001 a 2003 estavam
apreendidos pela Policia Civil de Piracicaba, razdo pela qual desconhecia a
reconstituicdo efetuada pelo contador, mesmo porque jamais tomou conhecimento

desse fato ou assinou qualquer documento;

- que a juntada de tais documentos sem conhecimento da
contribuinte, além de se constituir em cerceamento do amplo direito de defesa,

invalidaria qualquer autuagao;

- que a aplicagdo da penalidade prevista na Lei n°® 9.430, de 1996,
nédo poderia prosperar, pois ndo estariam caracterizadas as ocorréncias previstas na
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, ocorrendo no maximo divergéncia de
entendimento entre o que se constitui como base de calculo, qual seja, o valor total
da nota fiscal ou o valor dos servicos, tendo em vista a existéncia de operagdes de

conta prépria concomitante com a ocorréncia das operagées em conta de terceiros;

- que a imposi¢do de lancamento relativo a periodo de 1996, 1997 e
1998 nao poderia prosperar “por se tratar de periodo superior a cinco anos” e, como
esses langamentos sdo por homologagdo, ndo haveria como o Fisco efetuar

langamento relativo a esse periodo;

- que as verificagdes efetuadas pelos agentes fazendarios municipais
nao poderiam servir de base para imposigcado de penalidade, mesmo porque ainda se
encontravam sob recurso em ambito administrativo e nao se provaram revestidas de
confiabilidade na area policial, tendo em vista que foram categoricamente

desmentidas por documentagéo;

- que nos autos de infragdo municipais atacados, mencionou-se que a

adocgao de “calgamento” era entre a primeira € a terceira via e, posteriormente, em

avZ
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depoimento a CPI, a afirmacao era de que o “calgamento” era entre a primeira e a
quarta via, ndo se podendo utilizar informagbdes nao confiaveis para imposi¢cao de

penalidade, ainda mais penalidade agravada;

- que as conclusdes dos itens 28.6 e 29.c do Termo de Verificagdo

Fiscal deveriam ser desprezadas por ndo se revestirem de confiabilidade.
Requereu, ainda:

- que fossem desconsiderados todos os documentos que lhe eram
desconhecidos e que estavam mencionados no Termo de Verificagao Fiscal, em
especial nos itens 7, 12, 14, 21, 23, 24 e 26, por ndo terem sido objeto de

apresentagéo para analise e defesa da contribuinte.

- que as autuagoes resultantes da falta de comprovagao dos creditos
constantes dos extratos fossem canceladas, tendo em vista o cerceamento do direito

de defesa mencionado durante a fase de verificagao fiscal.

- que fossem considerados os documentos em poder da policia que
demonstravam a existéncia de valores idénticos entre a primeira e a segunda via,
mostrando, assim, que as afirmacGes exaradas pela fiscalizagdo municipal de

Piracicaba ndo correspondiam a verdade.

A 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgémento em
Ribeirao Preto, Sdo Paulo, analisando os feitos fiscais e a pe¢a de defesa, decidiu,
através do Acérdao n° 7.846, de 20 de abril de 2005, pela procedéncia parcial dos

langamentos, conforme ementa de fls. 2.352/2.353 que ora transcrevemos.

OMISSAO DE RECEITAS. NOTAS FISCAIS CALCADAS.

O calgamento de notas fiscais caracteriza omissdo de receitas
tributada de acordo com a legislacdo em vigor na data do fato
gerador.

CONSTRUGAO CIVIL. EMPREGO DE MATERIAIS. LUCRO
PRESUMIDO. PERCENTUAL.
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Na atividade de construgdo civil, o percentual a ser aplicado
sobre a receita bruta para determinagdo da base de calculo do
imposto de renda mensal sera de oito por cento quando houver
emprego de materiais, em qualquer quantidade.

CONSTRUGCAO CIVIL. EMPREGO DE MATERIAIS. receita
bruta.

A receita bruta das empresas de construgdo que empregam
materiais corresponde ao valor do servigo prestado, bem como
dos materiais empregados.

Tributacdo Reflexa. CSLL. PIS. Cofins.

Aplica-se a ftributagdo reflexa idéntica solugdo dada ao
langamento principal em face da estreita relagdo de causa e
efeito.

Cerceamento De Defesa.

O cerceamento do direito de defesa somente pode ocorrer nas
decisbes de primeira e segunda instancia, quando sdo aplicaveis
os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Decadéncia. IRPJ.

Tratando-se de langamento de oficio, o termo inicial da
decadéncia ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Decadéncia. CSLL. PIS. Cofins.

O prazo decadencial para langamento das contribuigbes sociais
é de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

MULTA QUALIFICADA.

Caracterizado o evidente intuito de fraudar o Fisco, mediante a
utilizagdo de notas fiscais calgadas, e a sonegagéo, por meio de
prética reiterada e sistematica de infragbes visando subtrair-se
ao pagamento de tributos, torna-se aplicavel a multa no
percentual de 150%.

Langamento Procedente em Parte

Inconformada, a empresa apresentou o recurso de folhas
2.437/2.442, através do qual renova as razdes trazidas em sede de im‘pugnagéo, que,

em apertada sintese, estao representadas pelos seguintes argumentos:

1. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — consubstanciado

na argumentagdo de que a autoridade fiscal ndo examinou os Livros Caixa da
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empresa no periodo de 2001 a 2003, bem como as notas fiscais desse periodo, os
quais estariam apreendidos. pela Policia Civil no municipio de Piracicaba, conforme
Auto de Apreensao e Exibigao 03 de 10 de fevereiro de 2004. Aduz a recorrente que
o julgamento efetuado em Primeira Instadncia sequer faz mencao a esse fato, o que
também demonstraria o cerceamento do direito de defesa, pois teria sido com bése
nesses valores que o langamento teria sido efetuado. Salientou, ainda, que
empréstimos, descontos de titulos e outros valores que integraram a base para fins
de langamento constitui procedimento contrario a legislagédo de regéncia. Argumenta
que a alegacgao contida na decisdo de que o acesso a documentagdo em poder da
policia € desnecessaria, demonstra, por si s6, o cerceamento do direito de defesa,
pois viola o principio do contraditério. Afirma que a Constituicao, ao estabelecer as
garantias individuais, exige observancia ao principio do devido processo legal. Nesse
contexto, alega que durante todo o procedimento fiscal e na decisdo da DRJ féz-se
mengao a demonstrativo da CPI, ou a CPI, ou a noticia proveniente da CPI, mas que:
a) ndo existe CPl a nivel municipal; b) ndo ha coisa julgada, pois o suposto
calcamento de nota fiscal esta sendo investigado ha mais de dezoito meses e sequer
houve indiciamento, mesmo porque nada se apurou, uma vez que todas as
informacdes de posse da policia ddao conta de que os valores das primeiras,
segundas e terceiras vias sao idénticos; ¢) que, tanto pela autoridade fiscal, como
pela autoridade julgadora, ndo foi observado o principio da inocéncia, pois ndao ha
como se utilizar dos dados da CPIl para embasar a autuagdo, mesmo porque, se
assim fosse, ela deveria ser inocentada, pois ndo paira sobre ela, ou seus sécios,
qualquer autuagdo a nivel municipal ou estadual, ou mesmo qualquer inquérito na

esfera criminal.

2. DECADENCIA: alega que, a partir da decisdo da DRJ que
entendeu ter decaido o direito de langamento para periodos anteriores .ao terceiro
trimestre de 1999, os documentos relativos a esse periodo nao poderiam ter sido
utilizados para se concluir pelo calgamento de notas fiscais. Requereu, assim, que

tais documentos fossem desconsiderados, pois, além de serem desconhecidos para

ela, se referem a periodo prescrito.
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3. DOCUMENTOS EM PODER DA POLICIA: afirma que o acérdao
recorrido menciona que ficou evidenciado que houve calgamento de nota fiscal.
‘Diante disso, questiona tal evidéncia argumentando que as notas fiscais ndo foram

analisadas pois estavam de posse da policia.

4. BASE DE CALCULO: afirma que a base de célculo do imposto de
renda é a receita bruta (reproduz o caput e o paragrafo primeiro do art. 226 do
Regulamento do Imposto de Renda de 1994 — RIR/94). Aduz que, se a atividade
exercida por ela era a construgdo civil, e, sendo aplicado materiais, estes seriam
apenas aplicados na obra. Alega que o fato do objeto social da empresa ser mais
amplo nada quer dizer, pois seria praxe no mercado o estabelecimento de escopo
contratual com definigdo de outras possibilidades. Afirma que a tributagao de 8%, tida
para ela como favorecida, nada quer dizer, pois ha formas diferenciadas de se aplicar
materiais (com lucro e sem lucro). Assim, como aplicava materiais sem lucro, afirma
que ndo ha que se falar em se tributar tais valores, pois isso ofenderia o principio da
capacidade contributiva, além de se revestir de confisco. Com base em tais
argumentos, requer a aplicagdo do art. 226 do RIR/94, de forma a se excluir da base

de calculo os valores das mercadorias aplicados a obra.

5. MULTA QUALIFICADA: argumenta que, diferentemente do que
concluiu o acérdao recorrido, ndo ha evidéncias de que houve qualquer fato capaz de
justificar a aplicagdo da penalidade. Fundamentando tal entendimento, alega que: a)
nao ha pratica de notas calgadas, mesmo porque ndo se encontram nos autos
qualquer nota fiscal com evidéncia disso, além do fato de que as notas fiscais estao
apreendidas e ndo foram analisadas; b) a utilizagao de valores de créditos em conta
corrente nao serve para se concluir que houve qualquer sonegacédo, mesmo porque
ha diferenga no critério de rendimento e nos valores depositados em conta corrente,
pois existem outras rubricas além da receita bruta; e c¢) pode existir, no maximo,

divergéncia de entendimento.

'E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator

Recurso ex officio admissivel em conformidade com as disposigoes
do artigo 34, inciso | do Decreto n° 70.235, de 1972, na redagéo dada pelo art. 67 da
Lei n® 9.632, de 1997.

Em conformidade com o Termo de Verificagdo Fiscal de fls.

2015/2025, foram imputadas a empresa as seguintes infragdes:

a) omissdo de receitas da atividade mediante a utilizacdo de
emissdo de notas fiscais calgadas ou escrituragdo inexata, nos anos-calendario de
1996 a 2003;

b) depositos e investimentos, realizados junto a instituigdes
financeiras, para os quais a contribuinte, regularmente intimada, ndo comprovou,
mediante documentacédo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes, durante os anos-calendario de 1997 a 2003; e

c) receita da atividade, escriturada e ndo declarada, nos anos-
calendario de 1997 a 2003.

Diante de tais constatacbes, foram promovidos os langamentos do

IRPJ e reflexos, com aplicagao de muita qualificada.
Analisando a pega de defesa, a 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto exonerou parte do crédito tributario, nos

termos a seguir descritos.

Reonheceu a Turma Julgadora a decadéncia dos periodos anteriores

ao terceiro trimestre do periodo-base de 1999, o qual, para ela, poderia ter sido

-
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langado dentro do préprio ano-calendario, iniciando-se a contagem em 1° de janeiro

de 2000 e encerrando-se em 31 de dezembro de 2004.

Relativamente ao coeficiente de presungado do lucro utilizado pela
autoridade fiscal para promover o langamento, a Turma julgadora, considerando que
a empresa exercia a atividade de construgdo civil, com aplicagdo de materiais,

entendeu que deveria ter sido aplicado o coeficiente de 8%, e ndo 32%.

Ressaltando que no langamento aplicou-se o percentual de 32%
sobre a receita bruta, mas que a autoridade fiscal ndo fez nenhuma mengéo a
obrigatoriedade de utilizagao desse percentual ou a atividade exercida pela empresa,
a autoridade julgadora de primeira instdncia esclareceu que muitas das notas fiscais
juntadas ao processo indicavam que a empresa prestava servigos na area de

construgao civil, com aplicagao de materiais.

Diante disso, considerando as disposi¢bes do Ato Declaratorio
Normativo Cosit n° 6, de 1997, a Turma julgadora concluiu no sentido de que caberia
aplicar no lancamento o percentual de 8%, devendo os calculos correspondentes

serem refeitos.

Entendemos que a decisdo prolatada pela autoridade de primeira
instancia, no que tange a exoneracgdo do crédito tributario aqui apreciada, ndo merega
reparo. Com efeito, no que tange, em primeiro lugar, a decadéncia do direito de
lancar em relagao aos fatos geradores ocorridos até o terceiro trimeétre de 1999, nos
parece correto o entendimento esposado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, eis que o langamento foi efetivado em 04 de janeiro de 2005, conforme
aviso de recebimento de fls. 2.266/2.268. Assim, considerado o disposto no inciso |
do art. 173 do Cdédigo Tributario Nacional, o termo final para langamento dos fatos
geradores ocorridos até o terceiro trimestre de 1999 deu-se no dia 31 de dezembro
de 2004.

Nao obstante, diferentemente da alegagéo da autoridade de primeira

instancia de que a regra de decadéncia aplicavel decorre do fato do langamento ser
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de oficio e ndo por homologagao, entendemos que a regra estampada no inciso | do
art. 173 do Cddigo Tributario Nacional é aplicavel a espécie em razdo da ressalva
contida no paragrafo quarto do art. 150 do mesmo diploma legal, ou seja, o
Iangamento, entendemos, € sim por homologagao, contudo, sendo comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, o prazo de cinco anos para homologagao
do langamento nao sera mais contado da data da ocorréncia do fato gerador, mas,
sim, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter

sido efetuado.

Na mesma linha do decidido em primeiro grau, no que diz respeito as
contribuicdes sociais langadas como reflexo do imposto de renda pessoa juridica,
entendemos que, ex vi do disposto no artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, o prazo
decadencial seria de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que poderia ter sido efetuado o langamento. Diante disto, considerando que o fato
gerador mais antigo data de 30 de abril de 1996, a luz dessa regra o langamento

poderia ter sido efetuado até 31 de dezembro de 2006.

Hoje, encontra-se pacificado na esfera administrativa o entendimento
de que os tributos e contribuigbes objeto deste processo se submetem ao
denominado langamento por homologagdo disciplinado pelo art. 150 do Cddigo

Tributario Nacional, verbis:

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condigcdo resolutdria da
ulterior homologagéo ao langamento.

§ 2° Néao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer
atos anteriores a homologacgéo, praticados pelo sujeito passivo
ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior seréo,
porém, considerados na apuragdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduacgéo.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagédo, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag&o.

Contudo, deve ser observado que o proprio artigo 150 do Codigo
Tributario Nacional, ao estabelecer que o prazo para homologacao é de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, atua firmando norma geral que deve ser

aplicada na auséncia de comando especifico acerca da matéria.

Nesse sentido, esta estabelecido no paragrafo quarto do artigp em
referéncia que a regra de cinco anos € aplicada caso a lei ndo fixe prazo para a

homologacao. Pois bem, a lei foi editada, em 1991, e estabeleceu que, tratando-se de

contribuicoes que se destinam a custear a seguridade social, o direito para apurar e

constituir os créditos respectivos extingue-se apds dez anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido ou da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a

constituicdo de crédito anteriormente efetuada (art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991).

E de se concluir, portanto, que, a luz do que aqui foi dito, seja no

ambito do préprio Codigo Tributario Nacional, seja em decorréncia da aplicagdo da

Lei n° 8.212, de 1991, no que diz respeito as contribui¢des sociais, 0 Iangamentq

relativo aos fatos geradores compreendidos no ano-calendario de 1996 foi promovido

dentro do prazo autorizado para tal.

Relativamente ao coeficiente de presungdo do lucro utilizado pela
autoridade. fiscal para promover o langamento, concordamos com o entedimento
esposado na decisdo de primeiro grau, isto é, tratando-se de atividade de construgao
civil, com aplicacdo de materiais, deveria ter sido aplicado o coeficiente de 8%, e nao
32%.

De acordo com os elementos carreados aos autos, constata-se que, .

no caso da recorrente, tratava-se, efetivamente, de servigos de construgéo civil com
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emprego de materiais, sendo aplicavel, portanto, o entendimento explicitado pelo Ato
Declaratério Normativo n° 06, de 1997, verbis:

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagcdo, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 147, inciso lll, do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria
do Ministro da Fazenda n° 606, de 03 de setembro de 1992, e
tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 3° da IN SRF n° 11, de 21 de
fevereiro de 1996,

declara, em carater normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal
de Julgamento e aos demais interessados, que:

| — Na atividade de construgdo por empreitada, o percentual a
ser aplicado sobre a receita bruta para determinagdo da base de
calculo do imposto de renda mensal sera:

a) 8% (oito por cento) quando houver emprego de
materiais, em qualquer quantidade;

b)  32% (trinta e dois por cento) quando houver emprego
unicamente de méo-de-obra, ou seja, sem o emprego
de materiais.

Diante do exposto, somos por negar provimento ao recurso de oficio

interposto.

Diante da existéncia de crédito tributario remanescente, a empresa
oferece, em sede de recurso voluntario, razbes de defesa, representadas, em
apertada sintese, pelos argumentos a seguir descritos, 0s quais passaremos a

analisar.

1. Alega a recorrente que houve CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA uma vez que a autoridade fiscal ndo examinou os Livros Caixa da empresa
no periodo de 2001 a 2003, bem como as notas fiscais desse periodo, os quais
estariam apreendidos pela Policia Civil no municipio de Piracicaba. Aduz que o
julgamento efetuado em Primeira Instancia sequer faz mengédo a esse fato, o que
também demonstraria o cerceamento do direito de defesa, pois teria sido com base

nesses valores que o langamento teria sido efetuado.
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Os elementos reunidos nos autos, a evidéncia, ndo autorizam a
conclusdo de que houve cerceamento do direito de defesa, visto que a empresa, com
perfeito conhecimento acerca das infragdes que lhe foram imputadas, exerceu, e vem
exercendo, na plenitude, o direito de apresentar contestagao ao feito fiscal, utilizando-

se, inclusive, do duplo grau do contencioso administrativo.

Releva notar que, no ambito dos processo administrativo de
determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios, ndo ha que se falar em
cerceamento de direito de defesa na fase investigativa procedida pela autoridade
fiscal. Somente a partir da lavratura da peca acusatéria poder-se-ia vislumbrar que,
tendo essa sido lavrada com lacunas ou obscuridades, o direito ao contraditério, por
conseqliéncia, poderia ficar comprometido. Contudo, ndo é isso que se constata, visto
que o Termo de Verificagao Fiscal de fls. 2.015/2.025 expde, de forma clara, quais
foram as infragdes apuradas pela autoridade fiscal e descreve, detalhadamente, quais
os documentos que serviram de suporte para tais constatagdes. Os autos de infragéo
lavrados, por sua vez, explicitam o enquadramento legal de cada uma das infragoes,
possibilitando ao contribuinte exercer, como dissemos, na plenitude, o seu direito de

defesa.

2. Afirma a recorrente que a partir da decisdo da DRJ que entendeu
ter decaido o direito de langamento para periodos anteriores ao terceiro trimestre de
1999, os documentos relativos a esse periodo ndo poderiam ter sido utilizados para
se concluir pelo calgamento de notas fiscais. Adiante, argui que o acérdao recorrido
menciona que ficou evidenciado que houve calgamento de nota fiscal. Diante disso,
questiona tal evidéncia argumentando que as notas fiscais ndo foram analisadas pois
estavam de posse da policia. Afirma, ainda, que a base de calculo do imposto de
renda é a receita bruta (reproduz o caput e o paragrafo primeiro do art. 226 do
Regulamento do Imposto de Renda de 1994 — RIR/94). Aduz que, se a atividade
exercida por ela era a construgdo civil, e, sendo aplicado materiais, estes seriam
apenas aplicados na obra. Afirma que a tributagdo de 8%, tida para ela como
favorecida, nada quer dizer, pois ha formas diferenciadas de se aplicar materiais (com

lucro e sem lucro). Assim, como aplicava materiais sem lucro, afirma que n&o ha que

7=
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se falar em se tributar tais valores, pois isso ofenderia o principio da capacidade

contributiva, além de se revestir de confisco.

Para andlise dessas questdes, torna-se relevante identificar os fatos
apurados pela autoridade fiscal. Nessa linha, em conformidade com o Termo de
Verificagao Fiscal de fls. 2.015/2.025, as infragbes apuradas pela autoridade fiscal

decorreram dos seguintes fatos:

- a empresa apresentava movimentagao financeira incompativel e

superior aos rendimentos declarados;

- através do oficio n® 026/04, remetidos em 04 de fevereiro de 2004, a
Comiss@o Parlamentar de ‘Inquérito da Camara de Vereadores do Municipio de
Piracicaba, Sao Paulo, a Administracdo Tributaria tomou conhecimento de que havia

fortes indicios de que a empresa vinha sonegando tributos federais;

- dentre os dados encaminhados através do oficio citado no item
anterior, foram identificados: autos de infragdo com a indicagdo de que a empresa
teria emitido notas fiscais com valores divergentes entre as primeiras e as terceiras
vias (fls. 211/218) e demonstrativos de notas fiscais emitidas para a cidade de
Piracicaba que detalhavam os valores pelos quais teriam sido emitidas a primeira e a
quarta via das notas fiscais, sendo que os valores indicados para as quartas vias
eram sempre menores que 0s registrados nas primeiras, e, na contabilidade, os
valores escriturados guardavam correspondéncia com os consignados nas quartas
vias (fls. 226/238); |

- intimada a apresentar os seus extratos bancarios, a empresa
comunicou que nao os forneceria por entender que as informagdes ali contidas
estariam abrigadas por sigilo constitucional, e, além disso, ndo dispunha de parte dos
extratos (fls. 672/673);

- acobertada por competentes Mandados de Procedimento Fiscal, a
autoridade fiscal promoveu CIRCULARIZACAO junto a terceiros que adquiriram bens
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e servigos da fiscalizada, ocasido em que levantaram cépias de notas fiscais e de

comprovantes de valores pagos (fls. 915/1.411);

- em razao da circularizagdo acima mencionada, a fiscalizagao
constatou que determinadas empresas diligenciadas tinham contratado servigos da
recorrente por determinados valores, mas que, na contabilidade da ora recorrente, as

referidas quantias eram registradas em valores significativamente inferiores;

- a autoridade fiscal constatou que os valores apurados através das
diligéncias realizadas em terceiros guardavam correspondéncia com o demonstrativo
da acao fiscal levada a efeito pela Prefeitura de Piaracicaba e que tinha sido
encaminhado através do oficio da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara de

Vereadores;

- obtidos os extratos bancarios através das competente requisigoes, a
empresa foi intimada a comprovar a origem dos valores creditados em suas contas

correntes;

- em resposta a intimagao referenciada no item anterior, a empresa
apresentou uma planilha explicativa em relagdo aos depésitos efetuados no periodo
de 2000 a 2003. Relativamente aos depdsitos bancarios do periodo de 1997 a 2000,
a empresa esclareceu que nao tinha como apresentar os documentos, pois eles

~

tinham sido apreendidos;

- em resposta a oficio formalizado pela autoridade fiscal, a Prefeitura
da cidade de Piracicaba encaminhou comprovantes dos servigos adquiridos da
recorrente, contudo, deixou de apresentar, sob alegacao de extravio, copias das
notas fiscais que instruiram o processo administrativo relativo ao auto de infragdo

lavrado contra a empresa (fls. 1.719/1.784);

- com base em informagdes complementares encaminhadas pela
Prefeitura de Piracicaba (fls. 1.802/1.974), a autoridade fiscal identificou primeiras e

segundas vias de notas fiscais emitidas pela empresa entre 23 de abril de 1996 e 16
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de abril de 1997 que apresentavam indicios de terem sido emitidas com valores
divergentes, levando a conclusdo de que a recorrente adotava a pratica de “calgar”
notas desde a primeira nota fiscal emitida (23 de abril de 1996);

- visando aferir a procedéncia dos indicios detectados, a autoridade
fiscal promoveu diligéncias com o intuito de coletar informagdes junto a terceiros,
ocasido em que teve a oportunidade de confirmar que os valores dos servigos
prestados pela empresa eram de fato os indicados nas primeiras via das notas fiscais,
que, em sua maior parte, apresentavam valores superiores aos indicados nas

segundas vias;

- diante dessas averiguagoes, a autoridade fiscal concluiu que a
documentagdo encaminhada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara de
Vereadores da cidade de Piracicaba se revestia de prova efetiva das infragdes
apuradas, uma vez que os fatos evidenciados ali tinham sido corroborados por

elementos obtidos junto a diversas fontes;

- relativamente aos depositos bancarios, a autoridade os considerou

parcialmente comprovados, conforme demonstrativo de fls. 2.026/2.077;

- para fins de coOmputo no total de depdsitos sem comprovagéo de
origem, a autoridade fiscal promoveu confronto com os valores apurados através das

diligéncias efetuadas e com os registros constantes da escrituragdo da empresa;

- com base nessas verificagdoes, a autoridade fiscal considerou as
seguintes matérias tributaveis: OMISSAO DE RECEITAS, derivada de depositos
bancarios ndo contabilizados (depdsitos para os quais a empresa nao apresentou
qualquer justificativa acerca das suas respectivas origens); OMISSAO DE RECEITA
DA ATIVIDADE, decorrente do resultado do confronto entre os depdsitos com origem
comprovada e a receita escriturada; OMISSAO DE RECEITA DA ATIVIDADE,
decorrente do confronto.das copias de notas fiscais encaminhadas pela Prefeitura de
Piracicaba com os seguintes elementos: demonstrativos constantes da denuncia da

Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara de Vereadores - resultado das
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diligéncias efetuadas — receitas declaradas na declaracdo de imposto de renda
pessoa juridica (DIRPJ) do ano de 1996; RECEITAS VDA ATIVIDADE
ESCRITURADAS E NAO DECLARADAS, decorrentes do confronto entre a receita
escriturada no Livro Caixa e as receitas oferecidas a tributagdo mediante DIRPJ ou
DCTF.

Como se observa, a unica infragdo apurada pela autoridade fiscal que
teve lastro em documentos fiscais do ano de 1996 foi, em relagao ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, julgada improcedente pela decisdo de primeiro grau em
razdo do transcurso do prazo decadencial. As demais infragbes levantadas pela
fiscalizacdo, como se vé, encontram-se amparadas em depédsitos bancarios, na
escrituragcdo e nas declaragbes apresentadas pela empresa. Nao obstante, € certo
que os fatos apurados no periodo alcangado pela decadéncia, assim como outros
ocorridos em momento posterior, serviram de base para explicar o motivo em razao
do qual havia significativa distorgdo entre os valores submetidos & tributagéo e os
movimentados nas contas bancarias da empresa. A nosso ver, a auséncia de
documentos para todo o periodo objeto de agéo fiscal, seja em razao de extravio, seja
em razado de apreensdo, ou mesmo em decorréncia de furto, ndo desautorizam a
conclusado da fiscalizagdo no sentido de que, de forma reiterada, a recorrente usava
do subterfugio de consignar na sua contabilidade valores que néo correspondiam aos

que foram efetivamente praticados com seus clientes.

Alega a recorrente que a evidéncia acerca da utilizagdo de notas
fiscais calgadas nao pode subsistir, visto que tais documentos n&o foram analisados
pois se encontravam de posse da policia. Tal afirmativa, entretanto, ndo encontra
ressonancia nos elementos carreados aos autos, pois, exatamente em razdo dessa
dificuldade, cuidou a autoridade fiscal de circularizar clientes da recorrente para
confirmar aquilo que até entdo representava mero indicio. Esclareca-se, mais uma
vez, que a busca empreendida pela fiscalizagdo visou, apenas, validar as
informagdes transmitidas pelos érgdos externos, haja vista que o langamento, como
ja dissemos, foi feito, na sua quase totalidade, com base nos depodsitos bancarios da

empresa.
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Arguménta a recorrente que a base de calculo do imposto € a receita
bruta. Obviamente que tal assertiva ndo se coaduna com as normas que disciplinam
a matéria. No regime adotado pela empresa (LUCRO PRESUMIDO), é verdade,
parcela da base de célculo é determinada a partir da receita bruta, porém, para se
chegar ao seu valor, aplica-se, antes, coeficiente definido na legislagao, em
conformidade com as atividades desenvolvidas pela empresa. Trata-se, a toda prova,
de coeficiente presuntivo de margem de lucro, em harmonia com a descricdo da

hipétese de incidéncia constante do artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional.

Adiante, a recorrente traz argumentos no sentido de que a incidéncia
da tributagdo deveria recair tdo-somente sobre os servigos prestados, pois a
aplicagdo de materiais se daria sem lucro. Quanto a tais alegagdes, releva notar, mais
uma vez, que elas ndo encontram respaldo na legislagdo que rege a matéria. Nos
termos do disposto no art. 518, do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, que
tem por fundamento legal as leis n°s 9.249, de 1995, e 9.430, de 1996, sendo
aplicavel, portanto, aos fatos geradores ocorridos em periodos anteriores a sua
edicdo (1999), a base de calculo do imposto das pessoas juridicas submetidas a
tributagdo com base no lucro presumido, em cada trimestre, sera determinada, na
parcela correspondente a receita, mediante a aplicagdo do percentual correspondente
a atividade da empresa sobre a receita bruta auferida no periodo de apuragdo. O
conceito de receita bruta, por sua vez, encontra-se descrito no art. 224 do mesmo

diploma regulamentar, que assim dispde:

Art. 224. A receita bruta das vendas e servicos compreende o
produto da venda de bens nas operagbes de conta propria, 0
prego dos servigos prestados e o resultado auferido nas
operagées de conta alheia (Lei n® 8.981, de 1995, art. 31).

Paréagrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e o0s
impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servigos seja mero depositario (Lei n? 8.981, de
1995, art. 31, paragrafo tnico).

Carece, portanto, de sustentagado legal os argumentos trazidos pela

recorrente.
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Por fim, argumenta que, diferentemente do que concluiu o acordéo
recorrido, ndo ha evidéncias de que houve qualquer fatd capaz de justificar a
aplicacdo da penalidade qualificada. Fundamentando tal entendimento, alega que:
nao ha pratica de notas calgadas, mesmo porque ndo se encontrariam nos autos
qualquer nota fiscal com evidéncia disso, além do fato de que as notas fiscais estdo
apreendidas e nao foram analisadas; a utilizagdo de valores de créditos em conta
corrente nao serviria para se concluir que houve qualquer sonegagao, mesmo porque
haveria diferenga no critério de rendimento e nos valores depositados em conta
corrente, pois existiram outras rubricas além da receita bruta. Conclui afirmando que

poderia existir, no maximo, divergéncia de entendimento.

Diante dos elementos trazidos aos autos pela autoridade fiscal, nao
merecem guarida tais alegacdes. Com efeito, como ja tivemos a oportunidade de
relatar, a referida autoridade, tomando como ponto de partida os demonstrativos da
acao fiscal levada a efeito pela Prefeitura da cidade de Piracicaba, promoveu
diligéncias junto a terceiros visando coletar informagbes que pudessem concorrer
para corroborar os dados recepcionados. Como resultado de tal providéncia,
confirmou os indicios ali apontados, constatando que, de fato, os valores dos servigos
indicados nas primeiras vias das notas fiscais emitidas pela empresa, em sua maioria,

apresentavam valor superior ao indicado nas segundas vias.

Para uma melhor ilustracdo do que aqui se afirma, transcrevemos

abaixo alguns itens do Termo de Verificagdo Fiscal elaborado pela autoridade fiscal.

3. Ocorréncias preliminares ao inicio do procedimento fiscal:

3.1 Juntamos as fls. 207/238 o oficio n° 026/04 e seus anexos,
remetidos em 04/02/04 a essa Delegacia pela CPI — Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Cémara de Vereadores de
Piracicaba. As informacdes ali contidas, oriundas do processo
administrativo n° 13.171/2000, noticiam a possivel sonegagdo de
tributos federais por parte da fiscalizada. Dentre os dados
fornecidos destacamos os seguintes:
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c. fls. 226/238, demonstrativos: das notas fiscais de servigos
emitidas para a cidade de Piracicaba;, da notificacdo de
langamento; das notas fiscais de servigos prestados em
Piracicaba com aplicagdo de material. Esses demonstrativos
detalham os valores pelos quais teriam sido emitidas a primeira
e quarta via das notas fiscais, sendo que os valores indicados
para as quartas vias sdo sempre menores que oS registrados
nas primeiras vias. Constatamos que 0s valores indicados para
as quartas vias das NF guardam correspondéncia com a
escrituragdo da empresa, comentada adiante nos itens 7 e 23;

12. Acobertados pelos competentes Mandados de Procedimento
Fiscal — MPF Extensivos, procedemos a circularizaggo junto a
terceiros que adquiriram bens e servigos da fiscalizada. Os
documentos levantados consistem basicamente de copias das
nostas fiscais e dos comprovantes dos valores pagos. Tais
‘informag6es, juntadas as fls. 915/1.411, foram analisadas em
conjunto com a escrituragdo do Livro Caixa e dos extratos
bancarios, e se prestam a respaldar as conclusées apontadas
nos itens 28.3, 28.5 e 28.8.a. Dentre as informagbes obtidas,
destacamos as seguintes:

12.1 Fis. 937/944, Termo de Intimagao n°® W048/04 e elementos
apresentados pelo Centro de Reabilitagdo de Piracicaba (CRP):
as informacdes nos ddo conta de que a diligenciada contratou
servicos os servigos da fiscalizada ao prego de R$ 6.720,00,
conforme cOpia -da primeira via da nota fiscal 446 de 27/08/99,
sendo que aquele valor foi pago pelo CRP mediante cheque de
sua emisséo, que foi recebido pelo sécio Vliademir Rosolem em
03/09/99, conforme chancela com a expressdo ‘recebemos”
(conferir assinatura com as dos atos constitutivos, fls. 256/266, e
procuragdo de fls. 2.014, dentre outros documentos constantes
do presente). Entretanto, se checarmos os dados constantes da
fl. 326, constataremos que a fiscalizada escriturou a referida
operagdo no Livro Caixa pelo valor de R$ 170,00. E, ainda, se
buscarmos as referéncias aquela nota no demonstrativo oriundo
da agéo fiscal da Prefeitura, fornecido pela CPl da Cédmara dos
Vereadores (fls. 231), encontraremos o0s dois valores aqui
mencionados, sendo o maior deles atribuido a primeira via da
NF 446 e o menor a sua quarta via. '

A descrigdo acima representa mera ilustragéo dos cuidados adotados
pela autoridade fiscal para validar as informagdes recepcionadas pela Prefeitura da
cidade de Piracicaba. igual procedimento foi adotado em relagdo aos seguintes
clientes da recorrente: Eucatex S/A Industria e Comércio (nota fiscal n® 581, de 30 de

maio de 2000); Prefeitura da Cidade de Piracicaba (nota fiscal n° 582); clientes

diversos (documentos enviados pela Prefeitura de Piaracicaba — notas fiscais
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emitidas entre 23 de abril de 1996 e 16 de abril de 1997); Condominio Shopping

Center Piracicaba ( notas fiscais n°s 54 e 77, de 09 de setembro e 09 de outubro de

1996, respectivamente) e Dedini S/A Siderargica (notas fiscais diversas, emitidas no

periodo de junho de 1996 a outubro de 1996).

Diante de todo o exposto, somos pela rejeigdo das preliminares

arglidas, e, no mérito, por negar provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2006.
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Voto Vencedor

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Redator Designado

A decisao recorrida reconheceu o decurso do prazo decadencial em
relagdo ao IRPJ, relatimente aos trés (3) primeiros trimestres de 1999 deixando de
fazé-lo e, relagado as Contribuicdes Sociais, invocando o disposto no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Reza o mencionado dispostivo legal:

Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido;

As contribuicbes sociais, embora nido compondo o elenco dos

. impostos, tém carater tributario, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no

gue nao colidir com as constitucionais que Ihe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, lll, “b” e 149, da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada

em lei complementar.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou
de lei anterior recebida pela Constitui¢do, a Fazenda Publica deve seguir as regras de

caducidade previstas no Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, diz o art. 146 da CF/88:

Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:
(...)

/Il — Estabelecer normas gerais e
tributaria, especialmente sobre:

(...)
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b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais dlvidas, que
no tocante as contribui¢des sociais, a propria Carta Constitucional, através do seu
artigo 149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributario Nacional.

Com efeito, reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir

contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio
econbémico e de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas

respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,

I, e 150, I, lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,

par. 6° relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o
artigo 146, é a de n° 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), que em seu artigo 173,
~ estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados (...).

Neste ponto é importante transcrever parte do voto do Ministro
Relator, cujo voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n° 138.284-8-CE:

Todas as contribuicbes, sem excegéo, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art.
146, Ill, ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer
dizer que a instituicdo dessas contribuicbes exige lei
complementar: porque ndo sdo impostos, ndo ha
exigéncia no sentido de que seus fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes estejam definidos em-lei
complementar (art. 146, I, a). A questao da prescrigao
e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E
que tais institutos sdo proprios de lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, “b”). Quer dizer, os prazos
de decadéncia e de prescricdo inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sao aplicaveis,
agora, por expressa previsag gtitucional, as
contribuigbes parafiscais (C.F., arf b; art. 149).

j
:
r
j




~
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Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou nio de Lei

Complementar para instituicdo das contribuicées sociais a que se refere o art.

195, 1, Il e 1ll da CF, o trecho citado é didatico para o ponto aqui abordado. (grifei)

Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lei n° 8.212 dispde

que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos.

dez (10) anos, é inegavel que decadéncia e prescrigdo sdo matérias restritas a Lei

Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a Lei n° 8.212/91, mas de
respeitar dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Cédigo Tributario Nacional —

CTN, que rege a matéria.

Nem se diga que o § 4° do art. 150 do CTN estaria a autorizar prazo
maior de decadéncia, pois qualquer prazo fixado ndo podera ser superior ao prazo da

regra que € a do Art. 173 do referido Cédigo.

Registre-se, assim, que ndo cabe a este 6rgdo colegiado, integrante
do Poder Executivo, negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor enquanto nao

reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Entendo, contudo, que o art. 45 da Lei 8.212/91 ndo se aplica a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que aquele dispositivo se refere
ao direito da Seguridade Social de constituir seus créditos, e, conforme previsto no

art. 33 da Lei 8.212/91, os créditos relativos a CSLL s3o “constituidos” (formalizados

- pelo langamento) pela Secretaria da Receita Federal, 6érgdo que nao integra o

Sistema da Seguridade Social.

Por conseguinte, o prazo referido no art. 45 (cuja constitucionalidade
ndo cabe aqui discutir) seria aplicavel apenas as contribuicbes previdenciarias, cuja

competéncia para constituicdo é do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS .

Note-se que todos os paragrafos do artigo 45 da Lei 8.212/91 tratam
énciy do INSS, além do que, o
dispositivo e seus paragrafos, se referem claramente ao \seu destinatario, que é a
Seguridade Social, e ndo a Receita Federal.
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A Seguridade Social, de cujo direito cuida o art. 45 da Lei 8.212/91, €
representada pelos o6rgdos descentralizados do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (autarquias, que sdo entidades da administragdo indireta), ao
~ passo que a Receita Federal é 6rgdo administragdo direta da Unido, conforme
-Decreto-lei 200/67 e reafirmado no art. 33 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicbes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11, bem como
as contribuigées incidentes a titulo de substituicdo; e a
Secretaria da Receita Federal - SRF compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuicbes sociais previstas nas alineas d e e do
paragrafo tnico do art. 11, cabendo a ambos 0s 0rgéos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva
cobrancga e aplicar as sangbes previstas legalmente.

Também aqui, os paragrafos do dispositivo legal acima fazem perfeita
diferenciacéo entre as competéncias cometidas a Seguridade Social — leia-se INSS —

e a Secretaria da Receita Federal.

Assim, sem se indagar quanto a constitucionalidade do art. 45 da Lei
8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele contidas se referem as
contribuicdes previdenciarias, de competéncia do INSS, enquanto que para as
contribui¢cdes cujo langamento compete a Secretaria da Receita Federal, o prazo de

decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no CTN.

Por isto, na data do langamento, a autoridade lancadora sé poderia
constituir crédito tributario correspondente as Contribuigdes Sociais cujos fatos

geradores tivessem ocorrido a partir do quatro trimestre de 1999.

Isto posto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia das

Contribuicbes_Sogiais em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos 1°, 2° e 3°
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