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LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAOQ - DECADENCIA - A Fazenda
Publica dispGe de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, para promover o langcamento de impostos e contribuigdes
sociais enquadrados na medalidade do at. 150 do CTN, a do
langamento por homologagao.

CONTRIBUIGOES SOCIAIS - DECADENCIA - As contribui¢des sociais,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que nZo colidir com
as constitucionais que Ihe forem especificas. Em face do disposto nos
arts. 146, lll, "b" e 149 da CF/88, a decadéncia do direito de langar as
contribuigcdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta
de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as
regras de caducidade, previstas no Caédigo Tributario Nacional.
Aplicagdo do art. 1° do Decreto n° 2.346/97, face a jurisprudéncia do
STF.

SIMPLES -“OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - A partir da edigdo da Lei n° 9.430, de
1996, caracterizam-se omissdo de receita 0s valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentag¢do habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos de oficio

e voluntario interpostos pela 1* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO em RIBEIRAO PRETO/SP ¢ ANTONIO BORGES RAINHA SOBRINHO

PIRACICABA

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes: Recurso de oficio: por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao

recurso de oficio. Recurso voluntario: pelo voto de qualidade ACOLHER a preliminar de
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decadéncia das contribuigbes sociais, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar 0 presente julgado. Vencido o Conselheiro Waldir Veiga Rocha (Relator) que a
acolhia somente em relagao ao PIS, e os Conselheiros Wilson Fernandes Guimardes e
Marcos Rodrigues de Mello que ndo a acolhiam em relagdo todas as contribuigdes.
Declarou-se impedido o Conselheiro Marcos Vinicius Barros Oftoni (Suplente
Convocado). No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor ¢ Conselheiro irineu Bianchi.

LOVISALVES
SIDENTE

, > o—--L '
IRINEU BIANCHI
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 0 9 NQOV 2007

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT. Ausente, justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. . 158.840 B
Recorrentes  : 12 TURMA/DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP e ANTONIO BORGES
RAINHA SOBRINHO PIRACICABA

RELATORIO

ANTONIO BORGES RAINHA SOBRINHO PIRACICABA, ja qualificado
nestes autos, foi autuado e intimado a recolher os tributos integrantes do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, quais sejam, Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) (fl. 306), Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social (PIS) (fl. 320),
Contribuigéo Social sobre o Lucro (CSLL) (fl. 334), Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (fi. 348) e Contribuigdo para Seguridade Social (INSS) (fl.
362), acrescidos de multa de oficio de 75% e juros de mora, perfazendo o crédito
tributario de R$ 31.581.333,94, tudo relativo aos anos-calendario- 2000 a 2002,
conforme demonstrativo consolidado & fl. 08.

Durante a fiscalizagao, foi apurada a existéncia de depédsitos bancarios
de origem ndo comprovada, razao pela qual concluiu-se, com base nos arts. 25 e 42 da
Lei 9.430/96, que houve omissdo de receitas para os meses de janeiro de 2000 a
dezembro de 2002. Apurou-se, ademais, insuficiéncia de recolhimento de tributos e
contribuigbes devidos consoante a sistematica de apuragdo do Simples para os meses
de fevereiro de 2000 a junho de 2002, com exceg¢do do més de janeiro de 2001.

Conforme descrito no Termo de Constatagdo Fiscal n° 0001 de fls.
263/268, o contribuinte, a despeito das reiteradas intimagdes, ndo apresentou os
extratos bancarios’ solicitados. Ademais, nos livros Caixa apresentados, Unicos livros
contabeis escriturados, ndo foram registradas as movimentagbes bancérias. Diante
destes fatos, foi emitida RMF, constatando-se, com base nos extratos bancarios
obtidos, a existéncia de depdsitos/créditos bancarios ndo contabilizados. Intimado a
comprovar a origem desses recursos, o contribuinte limitou-se a afirmar que parte dos
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depositos encontra-se escriturada nos livros de Registro de Saidas e nas Declarag¢des
de Imposto de Renda referentes aos anos de 2000 a 2004. Tendo em vista a auséncia
de comprovacgdo da origem dos créditos em conta bancaria, concluiu-se que houve
omissdo de receitas, conforme prescrito pelos arts. 287 e 288 do RIR/99 (Decreto
3.000/99).

Inconformada com as exigéncias, das quais foi cientificada em
29/11/2006 (fl. 306), a autuada apresentou impugnagdo ao langamento em 18/12/2006
(fls. 372/396), alegando em sintese o seguinte:

» Ocorreu a decadéncia do direito de langar os créditos tributarios relativos aos
meses de janeiro de 2000 a outubro de 2001, pois houve o transcurso do prazo
de cinco anos entre a data dos fatos geradores e a ciéncia dos autos de infragéo
lavrados. Para os autos de infragdo lavrados aplica-se a contagem do prazo
decadencial prescrita pelo art. 150, § 4° do CTN, pois sdo tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, razdo pela qual o termo inicial do prazo é a data
da ocorréncia do fato gerador. Invoca jurisprudéncia administrativa que corrobora
seus argumentos.

> A presungdo é uma prova indireta, pois parte de fatos indiciarios para concluir
pela ocorréncia do fato desconhecido, conclusdo esta que deve estar de acordo
com a ordem natural das coisas. O art. 42 da Lei 9.430/96 subverte esta légica,
pois ndo ha uma correlagao légica direta e segura entre depésitos bancarios e
omissdo de rendimentos. O fato omitido pode ser de outra natureza e, ademais, o
depdésito bancario é estoque e nao fluxo, de modo que ndo caracteriza acréscimo
patrimonial. Além disso, a caracterizagado do sinal de riqueza depende da perfeita
identificagdo do sinal, da fixagdo da renda tributave! relacionada com o sinal, da
demonstragdo da natureza tributavel do rendimento e da demonstra¢do de que a
renda ndo foi tributada. Assim, n3o se admite a inversdo total do encargo
probatério com base em indicio que s pode caracterizar marco inicial da
investigagdo do Fisco. Para as pessoas fisicas ndo ha comando legal definindo
quais sejam as “provas hébeis e idbneas” que devam ser apresentadas e
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tampouco quais obrigagbes acessérias devem ser cumpridas em casos de
alienagdo de bens de pequeno valor, de modo que n3o pode o Fisco
simplesmente somar o valor dos depésitos bancarios para apurar os créditos
tributarios devidos. Os indicios e presungdes podem criar incidéncias hipotéticas,
inadmissiveis no campo tributario, pois sdo necessarias provas robustas que
demonstrem a obrigagdo tributaria. Nas situagdes em que sdo empregadas
presungdes e indicios exige-se fundamentagado particularmente cuidadosa dos
fatos inequivocamente ocorridos. Os depdsitos bancarios ndo caracterizam
aquisigao de disponibilidade econdmica ou juridica, de modo que ndo podem ser
considerados como fatos geradores do imposto de renda. Assim tem entendido a
jurisprudéncia administrativa.

» Por fim, pede o impugnante que sejam cancelados os autos de infragéo lavrados.

A 1* Turma da DRJ em Ribeirdo Preto/SP analisou a impugnagéo

apresentada pela contribuinte e, por via do Acérdao n°® 14-15.265, de 26 de margo de

2007, considerou procedente em parte o langamento, com a seguinte ementa:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Data do fato gerador: 31/01/2000, 29/02/2000,
31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000,
31/07/2000, - 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001, 28/02/2001,
31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001, 30/06/2001,
31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001,
30/11/2001, 31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002,
31/03/2002, 30/04/2002, 31/05/2002, 30/06/2002,
31/07/2002, 31/08/2002, 30/09/2002, 31/10/2002,
30/11/2002, 31/12/2002

DEPOSITOS BANCARIOS - NAO COMPROVAGAO
DA ORIGEM - PRESUNGAO - OMISSAO DE
RECEITAS - DECADENCIA

Aplica-se a presungio de omissdo de receitas prevista no
art. 42 da Lei 9.430/96 quando restar demonstrada a
existéncia de depdsitos bancirios de origem néo
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comprovada. O prazo decadencial do IRPJ é aquele
definido no art. 150, § 4° do CTN, enquanto o das
contribui¢des é o previsto no art. 45, I, da Lei 8.212/91.

De sua decisao recorreu de oficio a este Colegiado, por ter exonerado
crédito tributario superior ao limite de algada estabelecido pela Portaria MF 375/2001.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 18/04/2007, conforme Aviso
de Recebimento a fl 448, e inconformado com a manutengdo parcial do langamento, 0
contribuinte apresentou recurso voluntario em 09/05/2007, conforme carimbo de
recepcao a fl. 449. No recurso interposto (fls. 449/475), alega preliminarmente que o
prazo quinqlienal para a decadéncia deve se aplicar, além do IRPJ, a todas as
contribuigdes sociais objeto do presente processo e no mais repete as argumentagdes
contidas na impugnagéo, batendo-se pela impossibilidade de calculo de valores devidos
a titulo de imposto de renda com base em depdsitos bancarios.

E o Relatério. %
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VOTO VENCIDO
Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA, Relator

Trata o presente processo de autos de infragdo lavrados contra o
contribuinte acima identificado, exigindo-lhe os tributos integrantes do Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, quais sejam, Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social (PIS), Contribuigdo Social sobre o Lucro
(CSLL), Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢do para Seguridade Social (INSS), tudo relativo aos meses de janeiro de 2000
a dezembro de 2002.

RECURSO DE OFiCl10

Considerando que a exoneragao superou o valor de R$ 500.000,00, o
recurso deve ser conhecido e analisado.

Analisando os autos, verifico que a decisdo da Autoridade a quo
exonerou o crédito tributario relativo ao IRPJ langado para os fatos geradores dos
meses de janeiro de 2000 a outubro de 2001, em razdo da ocorréncia da decadéncia.

Baseou-se a Turma Julgadora nas disposicdes do art. 150, § 4°, do
Cédigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece 0 prazo de cinco anos para a
homologagdo dos tributos sujeitos a essa modalidade de langamento, como é o caso do
IRPJ, e que a contagem tera inicio a partir da ocorréncia do fato gerador. No caso
concreto, tendo sido as exigéncias formalizadas em 29/11/2006, a decadéncia ja se
havia entdo operado para todos os fatos geradores ocorridos até outubro de 2001, no
que se refere ao IRPJ. Correta, sob esse aspecto, a decisio. ﬁ
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Ratifico a decisio recorrida quanto a exoneragao do crédito tributario do
IRPJ langado para os fatos geradores dos meses de janeiro de 2000 a outubro de 2001.

RECURSO VOLUNTARIO

Preliminarmente, argui a recorrente a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional de constituir créditos tributarios sobre fatos geradores ocorridos nos meses de
janeiro de 2000 a outubro de 2001, também para as contribuigdes sociais e ndo apenas
para o IRPJ, conforme entendeu a Turma Julgadora de primeira insténcia. Segundo seu
entendimento, por terem natureza tributdria, as contribuigbes sociais (PIS, CSLL,
COFINS e INSS) objeto do presente Auto de Infragdo sujeitam-se & modalidade do
langamento por homologag3o, prevista no artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN). Em assim sendo, o prazo decadencial seria de cinco ancs, e o marco inicial para
sua contagem seria a data de ocorréncia do fato gerador. Em conseqliéncia, na data da
ciéncia do langamento (29/11/2006), ja se teria operado a decadéncia em relagio aos
meses de janeiro de 2000 a outubro de 2001, para as mencionadas contribuigdes.

Entendo que a regra geral para a decadéncia é a estabelecida pelo
artigo 173, inciso 1, do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Plblica constituir o crédito tributario extingue-se
apds 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o langamento poderia ter
sido efetuado;

[.]

Por outro lado, ao tratar das modalidades de langamento, 0 mesmo
Cédigo estabelece regras especificas para o langamento por homologagédo, em seu
artigo 150, § 4°;

Art. 150. O langamento por homologagfio, que ocorme quanto aos tributos cuja
legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

: -
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[.]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Com relagdo aos tributos exigidos no presente processo, entendo

submeterem-se ao langamento por homologagédo, como, de resto, € 0 caso da grande

maioria dos tributos em nosso sistema tributario. Entretanto, quanto a duragao do prazo,

uma distingdo deve ser feita.

O ja mencionado § 4° do art. 150 do CTN estabelece o prazo de cinco

anos, como regra geral, e autoriza que prazo diverso possa ser fixado por lei. Assim o
fez o art. 45 da Lei n® 8.212/1991, verbis:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

Também de forma expressa, a mesma Jei nomina as contribui¢des

abrangidas por suas disposi¢des, nos artigos 22 e 23:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhas habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo 3 disposigdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencgdo ou acordo coletivo de trabatho ou sentenga normativa.

D %
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Arl, 23. As contribuigbes a cargo da empresa provenientes do faturamento e
do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do disposto no art. 22, s3o
calculadas mediante a aplicagado das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento)} sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lel n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a
redacao dada pelo art. 22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e
alteragBes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n® 8.034,
de 12 de abril de 1990.

[..]

No artigo 22, encontra-se claramente a contribuigdo para o INSS, a
cargo da empresa. No artigo 23, inciso ll, estd a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). No artigo 23, inciso |, faz-se meng&do a legislagdo de regéncia do
FINSOCIAL. Posteriormente a Lei n°® 8.212/1991, a Lei Complementar n° 70, de
30/12/1991, criou a COFINS, e determinou em seu artigo 9° que essa contribuigdo seria
cobrada em substituigdo ao FINSOCIAL:

Art. 9° A contribuigdo social sobre ¢ faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social,
salvo a prevista no art. 23, inciso 1, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a
qual deixaré de ser cobrada a partir da data em que for exiglivel a contribui¢do
ora instituida.

O prazo decadencial de dez anos, previsto no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, é, entdo, aplicavel & contribuigdo para 0 INSS, a CSLL e a COFINS. Ndo ha
mencdo ao PIS. A falta de mengéo expressa a essa contribuigdo, ja existente e em vigor
a época da edig¢do da Lei n® 8.212/1991, denota que o legistador ndo quis inclui-la no rol
dos tributos excepcionados da regra geral. Ao PIS, portanto, aplica-se o prazo
qlinqiienal do § 4° do art. 150 do CTN, e constato que também aqui, a exemplo do
IRPJ, se operou a decadéncia para os fatos geradores dos meses de janeiro de 2000 a
outubro de 2001. /\

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl.

Processo n°., : 13888.002977/2006-79
Acordao n®.  :105-16.617

Reconhego que a matéria € polémica, que admite discussbes e
posicionamentos outros. Mas meu entendimento, quanto a Lei n° 8.212/1991, é de que
se trata de ato legal plenamente inserido no ordenamento juridico patrio, e que ndo
cabe & autoridade administrativa avaliar questionamentos referentes a sua legalidade
ou constitucionalidade, atribui¢do reservada ao Poder Judiciario. O prazo decenal deve
ser, entdo, aplicado a contribuigdo para o INSS, a CSLL e a COFINS, pelo que se
afasta, no caso em tela, a ocorréncia de decadéncia.

Em conclusdo, quanto a questdo preliminar suscitada no recurso
voluntario, é de se acolher a decadéncia para os periodos de apuragdo de janeiro de
2000 a outubro de 2001, exclusivamente em relagdo a contribuigdo para o PIS.

No mérito, a recorrente argli a impossibilidade de calculo de valores
devidos a titulo de imposto de renda com base em depésitos bancarios. Desde que o
fato gerador do imposto de renda é a aquisigdo de disponibilidade econémica ou
juridica, ndo se poderia verificar sua ocorréncia com base em movimentagio financeira,
a qual pode ser advinda de empréstimos, valores liberados por cheques especiais,
créditos pessoais e outras. Ainda sob sua 6tica, ndo poderia a Administragdo Tributaria
recorrer a fatos indicidrios para determinar renda tributavel, nem utilizar presungdes
para concluir terem sido praticados fatos geradores tributaveis.

A acusagdo trata de omissdo de receitas, caracterizada por depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430, a seguir
transcrito:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a institui¢io financeira, em rela¢fio aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habii e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

§ 1° O wvalor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigdo financeira. ?_

11
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§ 2° Os valores cuja origem houver side comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuigies a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagfio vigente 3 época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagéo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

IT - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais),
desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente 3 época em que tenha sido efetuado o crédito pela
institui¢do financeira.

As disposigdes acima transcritas ndo sdo incompativeis com o Cédigo
Tributario Nacional, como quer fazer crer a recorrente. O fato gerador do imposto de
renda permanece como ali descrito. O art. 42 da Lei n® 9.430/1996, acima transcrito,
cria a presungdo legal da existéncia de receitas ocultadas da tributagdo, aplicavel a
situagdo em que o titular dos recursos ndo comprove a origem dos créditos em conta de
depdsitos ou investimentos.

Trata-se, como é cedigo, de presungao relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe a recorrente. Ao Fisco cabe provar o fato indiciario,
definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da presungao, qual
seja, a ocorréncia de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada. Nao ha davidas
de que os depdsitos efetivamente ocorreram. No entanto, regularmente intimada, a
recorrente poderia afastar a presungdo de omissdo de receitas, desde que
apresentasse, nos termos da lei, documentagdo habil e iddnea que comprovasse,
individualizadamente, a origem dos valores creditados em sua conta-corrente.

Ndo € o que se observa nos autos. Em nenhum momento a recorrente
mostrou a intengao sequer de tentar justificar sua movimentagao financeira, limitando-se
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a afirmar, a fl. 262, que "tem a esclarecer que parte dos depdsitos relacionados estéo
escriturados nos Livros de Registros de Saidas, bern como na Declaragdo de Imposto
de Renda enlregues a SRF, referentes aos periodos de 2000 a 2004", sem especificar
quais seriam os depésitos correspondentes aos valores declarados ao Fisco.

O autuante registra, ainda, no Termo de Constatagdo Fiscal de fls.
263/268, que a entdo fiscalizada apresentou os Livros Caixa n°s 01, 02 e 03, Unicos
livros contdbeis escriturados, mas que neles ndo se encontravam registradas as
movimentagdes bancdarias.

A obrigacdo de escriturar toda a movimentagdo financeira, inclusive
bancaria e, ainda, de guardar todos os documentos e demais papéis que sirvam de
base para a escrituragdo esta prevista no art. 7°, § 1°, alineas “a", e “¢” da Lei n°
9.317/1996, a seguir transcritos:

Art. 7° A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte, inscritas no
SIMPLES apresentardo, anualmente, declaragio simplificada que serad
entregue até o ultimo dia util do més de maio do ano-calendério
subseqiliente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e
contribuigdes de que tratam os arts. 3° e 4°,

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa
ordem e guarda e enquanto niio decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual deveri estar escriturada toda a sua
movimentagdo financeira, inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventirio, no qual deverio constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-calendério;

¢) todos os documentos ¢ demais papéis que serviram de base
para a escrituraciio dos livros referidos nas alineas anteriores.

§ 2° O disposto neste artigo ndo dispensa 0 cumprimento, por parte
da microempresa e empresa de pequeno porte, das obrigagdes acessorias
previstas na legislago previdenciaria e trabalhista.

Ao descumprir essa obrigagdo, a recorrente queda sem meios habeis
para comprovagao da origem dos valores que transitaram por sua conta-corrente. N&o
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tendo a interessada qualquer cautela em documentar adequadamente os fatos, ficam
por sua conta e risco as conseqiiéncias de tal negligéncia. No caso, a conseqiiéncia ¢ a
aplicagdo da presungdo legal de omissdo de receitas, nos estritos termos da lei.

Pelo exposto, ndo merece reparo, nesse aspecto, a decisdo recorrida.
Em conclusdo, nego provimento ao recurso de oficio e, quanto ao

recurso voluntario, acolho a preliminar de decadéncia para a Contribuigdo para o PIS,
referente aos fatos geradores de janeiro de 2000 a outubro de 2001 /

WALDIR VEIGA ROCHA
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Redator Designado

Ao apreciar os recursos, voluntario e oficial, a Ca&mara decidiu:
a) por unanimidade, negar provimento ao recurso de oficio;

b) pelo voto de qualidade, acolher a preliminar de decadéncia das
contribui¢Ges sociais;

c) por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
voluntario, quanto aoc mérito.

Os fatos geradores — mensais — referem-se aos periodos de 31/01/2000
a 31/12/2002, enquanto que o sujeito passivo tomou ciéncia do langamento na data de
29 de novembro de 2006.

A decisdo de 12 Instancia acolheu a preliminar de decadéncia do IRPJ
para os fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro de 2000 a outubro de 2001,
materia que foi objeto de recurso ex officio, ao qual a Camara negou provimento.

Assim, o recurso voluntario diz respeito & exigéncia de IRPJ em relagao
aos fatos geradores ocorridos nos meses de novembro e dezembro de 2002, e a
exigéncia total das contribui¢cdes sociais.

O ilustre relator, conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA, orientou seu voto
no sentido de acolher a preliminar de decadéncia, n ldes da decisdo de 1*®

Instancia, apenas em relagdo ao PIS.
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Ao mesmo tempo, invacando o disposto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91,
rejeitou a preliminar em relagdo as exigéncias relativas a CSLL, COFINS e Contribuiggo
para a Previdéncia Social (INSS).

Contudo, pelo voto de qualidade, a Camara decidiu acolher aquela
preliminar também para as citadas contribui¢cbes sociais, razao pela quat fui designado
para redigir o voto vencedor, o que fago exclusivamente em relagdo ao pontc em que o
relator originério restou vencido.

Com efeito, as contribuigdes sociais, embora ndo compondo o elenco
dos impostos, t8m caréater tributario, devendo seguir as normas inerentes aos tributos,
no que néo colidir com as constitucionais que the forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, Ill, “b” e 149, da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada
em lei complementar.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Pulblica deve seguir as regras de
caducidade, previstas no Cadigo Tributério Nacional.

Com efeito, diz o art. 146 da CF/88:

Art, 146 - Cabe a Lei Complementar:
()

IIl — Estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria,
especialmente sobre:

(..)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadénciq tributdrios;
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Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais duvidas, que no
tocante as contribuiges sociais, a propria Carta Constitucional, através do seu artigo
149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributario Nacional.

Reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicées sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, IlI, ¢ 150, I, IIl, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6° relativamente das
contribui¢des a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo
146, é a de n° 5.172/66 (Cdédigo Tributdrio Nacional), que em seu artigo 173,
estabelece: '

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito extingue-se
apds 5 (cinco) anos, contados (..).

Neste ponto & importante transcrever parte do voto do Ministro Relator,
cujo voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal do Recurso Extraordindrio n°, 138.284-8-CE:

Todas as contribuigdes, sem excecdo, sujeitam-se & lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, Ili, ex vi do disposto no art.
149). Isto ndo quer dizer que a instituigdo dessas contribuicdes exige lei
complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no sentido de
que seus fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes estejam
definidos em lei complementar (art. 146, 111, a), A questdo da prescri¢do e
da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sio
proprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, I, “b™). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigio inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sdo apiisdveis, agora, por
expressa previsdo constitucional, as contribui¢ées pargfiscais (C.F., art.
146, 11, b; art. 149).
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Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei

Complementar para_instituicio das contribuicées sociais a que se refere o art. 195,
I, Il e lll da CF, o trecho citado é didatico para o ponto aqui abordado. (grifei)

Tal orientagdo continua sendo observada pelo Supremo Tribunal
Federal, cujos Ministros, em recentes decisGes monocréticas, tém deixado de conhecer
recursos extraordinarios interpostos pela Fazenda Nacional e pelo INSS contra
acordaos dos Tribunais Regionais Federais que mandam aplicar, para contagem do
prazo decadencial, o prazo qiinqienal do CTN, em detrimento do prazo de dez (10)
anos previstos na Lei 8.212/91. Neste sentido: RE 556.241-PR, Rel. Min. Eros Grau,
DJU de 6.9.2007, p. 93; RE 552.757-RS, Rel. Min. Carlos Britto, DJU de 7.8.2007, p.
171; RE 540.704-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 8.8.2007, p. 157, entre outras.

Qutro ndo & o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, cuja Corte
Especial, em recente julgado, acolheu Argliigdo de Inconstitucionalidade no RESP
616.348-MG, declarando, por unanimidade de votos, a inconstitucionalidade do art. 45
da Lei 8.212/91.

A CSRF firmou entendimento de que o prazo decadencial para constituir
créditos tributarios relativos as contribuigdes sociais para a seguridade social é de 5
(cinco) anos, contados na forma do artigo 150, § 4° ou 173 do CTN, conforme o caso.
Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados: |

CSSL ~ DECADENCIA - A Contribui¢do Social sobre o lucro liguido,
instituida pela Lei n°-7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195,
§ 4° da Constituigdo Federal, tem a natureza tributdria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, por
unanimidade de votos, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica
na observdncia, dentre outras, ds regras do art. 146, Ill, da Constitui¢do
Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL
se faz de acordo com o Codigo Tributdrio Nacional no que refere a
decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4° (Acérdio CSRF 01-
04.189)

DECADENCIA — CSSL — LANCAMENTO POR HOMQ
8.383/91 — Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partir g
IRPJ se amolda as regras do art, 150, pardgrafo 4°

OGAGCAO - LEI
o\ lancamento do
e opera-se
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assim por homologacdo. A aplicagdo da regra do artigo 45 da Lei
8.212/91 é incompativel com o CTN. (Acdrddo CSRF 01-04.631)

CSSL - Decadéncia — E de 5 anos o prazo do Fisco para langar, nos
termos da legislagcdo maior, (Acérddo CSRF 01-04.516)

CSSL — LANCAMENTO — PRAZO DE DECADENCIA ~ E de cinco anos
contados da data do fato gerador o prazo de langamento da contribui¢do
social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o art. 45 da Lei 8.212/91.
(Acorddo CSRF 01-04.387)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — PRELIMINAR DE
DECADENCIA — HOMOLOGAGCAQ - ART. 45 DA LEI N 8.212/9] —
INAPLICABILIDADE —~ PREVALENCIA DO ART. 150, § 40 DO CIN,
COM RESPALDO NO ART, 146, I, b, DA CONSTITUICAQ FEDERAL:
A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
langamento. A CSSL é tributo cuja legislacdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda 4 sistemdtica de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN} para encontrar respaldo no §
4o do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipilese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicavel ao
caso o artigo 45, da lei n 8.212/91, que prevé o prazo de 10 anos como
sendo o lapso decadencial, ja que a natureza tributdria da Contribuicdo
Social Sobre o Lucro assegura a aplicagdo do § 40 do artigo 150 do CIN,
em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, III, b, da Constituigcdo
Federal, (Acorddo CSRF 01-04.508)

O entendimento aqui defendido estda plenamente conforme as
disposi¢des do Decreto n°. 2.346/97, cujo artigo 1° estabelece o seguinte:

Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.

O dispositivo € claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a
interpretacdo do texto constitucional pelo STF, a orientagdo do intérprete maior da
Constituicdo devera ser observada pela Administragéo Pablica Federal. Na hipétese dos

autos, como demonstrado, & antiga a jurisprudéncia da Co Jprema no sentido de

que, dada a natureza tributaria das contribui¢des sociais pa deguridade social, os
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prazos de decadéncia e prescrigdo que lhes sdo aplicaveis sdo aqueles do CTN, em
detrimento de outros mais largos fixados pela legislagdo ordinaria.

Disso resuita que, segundo as disposicdes do Decreto n°. 2.346/97,
declarada a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, fica
vedado ao 6rgao julgador aplica-lo (art. 4°, § unico), devendo-se este mesmo 6rgéo
julgador observar em seus julgados a orientagdo fixada pela jurisprudéncia da Corte
Suprema.

Penso também, que o entendimento ora adotadoc ndo estd em
contradigdo com o artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que
veda se afaste, no julgamento de recurso voluntario, a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor,
quando tal inconstitucionalidade ndo tiver sido declarada pelo STF.

Néo obstante entender que referido dispositivo regimental ha de ser
interpretado consoante as disposigGes do Decreto 2.346/97, que neste particular & seu
fundamento de validade, tenho que o art. 45 da Lei n. 8.212/91, além de ser
formalmente inconstitucional, por tratar de matéria reservada i lei complementar, &,
também, ilegal, por contrariedade aos artigos 150, § 4° e 173 do CTN.

Dai porque, sendo perfeitamente possivel afastar a aplicagdo do art. 45
da Lei n. 8.212/91 com fundamento em sua ilegalidade, ndo ha se falar em violagéo ao
mencionado dispositivo regimental. '

" Tenho, ainda, que a obrigatoriedade de observar as disposi¢Ges do art.
1° do Decreto 2.346/97, afasta, nos casos em que o litigio envolver a contagem do
prazo decadencial na forma do art. 45 da Lei 8.212/91, a aplicagdo do art. 15, ll e § 1°
do Regimento Intermo, mesmo porque, nesta hipétese, prevalecem sobre eventual

interesse econdmico indireto do julgador, os interessgs acondmicos da Fazenda

Publica, que serd prejudicada pelos 6nus da sucumbéndia acaso se decida em sentido
contrario A jurisprudéncia do STF e do STJ.
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Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lei n°. 8.212 dispGe que
o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez
(10) anos, ¢ inegavel que decadéncia e prescrigdo sdo matérias restritas a Lei
Complementar,

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a Lei n°. 8.212/91, mas de
respeitar dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Cédigo Tributario Nacional —
CTN, que rege a matéria.

Por isto, na data ciéncia do langamento — 29 de novembro de 2006 -, ja
ndo poderiam ser constituidos créditos tributarios correspondentes as contribuigdes
sociais relativamente aos fatos geradores ocorridos até o0 més de outubro de 2001.

ISTO POSTO, a Camara decide: a) conhecer do recurso ex officio e
NEGAR-LHE PROVIMENTO; b) conhecer do voluntario para: 1) ACOLHER a preliminar
de decadéncia do direito de exigir as contribuicdes sociais relativamente aos meses de
janeiro de 2000 5 outubro de 2001; e 2) no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

la das Sessbes, em 12 de setembro de 2007.

AN

IRINEU BIANGHI

21



	Page 1
	_0020400.PDF
	Page 1

	_0020500.PDF
	Page 1

	_0020600.PDF
	Page 1

	_0020700.PDF
	Page 1

	_0020800.PDF
	Page 1

	_0020900.PDF
	Page 1

	_0021000.PDF
	Page 1

	_0021100.PDF
	Page 1

	_0021200.PDF
	Page 1

	_0021300.PDF
	Page 1

	_0021400.PDF
	Page 1

	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021600.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021800.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022000.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1

	_0022200.PDF
	Page 1

	_0022300.PDF
	Page 1


