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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/02/2006 a 31/01/2007

CONTRIBUICOES SOCIAIS. PAGAMENTOS A SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. DIFERENCA GFIP
E FOLHA DE PAGAMENTO

A empresa ¢ obriga a arrecadar as contribuigdes devidas em razdao da
remuneragdo paga a segurados empregados e contribuintes individuais.
Constatada a diferenca entre o que declarado em GFIP e os valores
constantes em folhas de pagamento, correta a autuacao.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior ¢ Osmar
Pereira Cosla.
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Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagdo fiscal
lavrada, referente a contribuicdes devidas apuradas apos exames das folhas de pagamento,
recibos de pagamento, termos de rescisdo de contratos de trabalho, GFIP (Guias de
Recolnimento de FGTS e Informagdes a Previdéncia Social), LDC de parcelamentos obtidos
pela empresa junto ao INSS e Guias da Previdéncia social- GPS.

A Decisdo-Notificacdo — fls 75 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntéario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

Tendo a Recorrente entregue as guias em total conformidade com a
sua realidade fatica, bem como mediante determinagdo legal, ndo ha
que se falar em aplicagdo de qualquer espécie de multa, na medida em
que a autoridade fazendaria partiu de premissa absolutamente
equivocada, cabendo & mesma o Onus de provar que as guias nao
refletem a realidade, ou ainda, que se encontram lacunosas, ou seja,
pendente de quaisquer outras informagdes tidas como imprescindiveis
para apuracao da obrigacao tributaria que se discute.

Incompeténcia da DRF — impossibilidade juridica da DRF em autuar
a impugnante. As contribuicdes previdencidrias devem ser
exclusivamente discutidas na Justica do Trabalho, por ocasido da
ocorréncia do fato gerador — o pagamento da obrigagdo pelo
empregador, o recebimento pelo trabalhador.

E inconstitucional a aplicagdo de juros acima de 12% ao ano
Carater confiscatorio da multa

O Sr. Fiscal tinha conhecimento — porque informado pelo juizo a
Receita Federal do Brasil, que a recorrente encontra-se em
recuperagdo judicial (processo no 962/2006 da La. Vara Civel da
Comarca de Piracicaba/SP), e, assim, haveria de comunicar (notificar)
o Sr. Administrador Judicial de todos os procedimentos realizados,
muito mais porque, o periodo da verificagdo corresponde exatamente
ao periodo da recuperagdo, o que outorga ao Administrador Judicial
interesse juridico na preservacdo do patrimonio da empresa. A
auséncia dessa comunica¢do importa em violagdo a Lei 11.101/2005
e, portanto NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO, o que requer
seja reconhecida.

O processo administrativo n°® 13.888.003750/2007-21, trata da mesma
multa imposta, além da mesma espécie de langamento a recorrente,
em razdo de divergéncias em escrituracdo contabil. Ou seja, naqueles
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autos houve lancamento tributario tendo como base fato gerador
idéntico e de mesmo periodo de apuragao que estes autos, o que
configura o "bis in idem", além do que, a infragdo sustentada naqueles
autos corresponde ao mesmo fato narrado nestes autos (falta de
informagdo a fiscaliza¢do). Ora, ndo se pode admitir que em cada
NFLD se proceda a aplicacdo da mesma penalidade decorrente de um
unico ato - auséncia de informacdo que a recorrente, segundo o Sr.
Fiscal, deveria ter prestado conforme intimacao.

Requer a recorrente seja acolhido o presente e recurso para o fim de
assim ser decidido, cancelando-se o débito fiscal reclamado, ou se
assim V. Sra nao entender, reduzindo-se a multa imposta a um
patamar no minimo razoavel, frente a situagdo econémico financeira,
apresentada pela empresa que se encontra em Recuperacao Judicial.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

A recorrente foi autuada em razdo da falta de recolhimento apurado apods
exames das folhas de pagamento, recibos de pagamento, termos de rescisao de contratos de
trabalho, GFIP (Guias de Recolhimento de FGTS e Informacgodes a Previdéncia Social), LDC de
parcelamentos obtidos pela empresa junto ao INSS e Guias da Previdéncia social,- GPS.

Acerca dos valores apurados, ndo houve objetiva contestagdo, limitando-se a
recorrente a debater eventuais nulidades que ora discorreremos.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS JUROS ACIMA DE 12% AO
ANO

Sobre a matéria, o regimento do CARF, aprovado pela portaria GMF n°® 256,
de 22 de junho de 2009 veda aos membros a possibilidade de apreciacdo de constitucionalidade
de decreto ou lei, sendo vejamos.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Do que exposto, a matéria sob exame ndo se encontra nas excecdes
elencadas, afastando assim sua andlise sob o prisma da constitucionalidade.

DA MULTA DE MORA APLICADA
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A multa de mora aplicada tem seu valor determinado pela legislacio em
vigor. A atividade tributaria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das disposi¢oes legais,
sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicagdo da norma quando presentes os requisitos
materiais e formais para sua aplicagdo. A multa aplicada encontra fundamento nos dispositivos
legais trazidos no relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, fls 26 e 27 e foi
corretamente aplicada pela autoridade fiscal, encontrando-se livre de vicios.

DO EXAME DAS GUIAS ENTREGUES

Sobre a afirmacdo de que as guias foram entregues em total conformidade
com a sua realidade fatica e caberia a fiscalizacao o 6nus de provar que as guias nao refletem a
realidade, tenho a matéria como preclusa, posto que ndo apresentada quando da defesa de fls
46 a 60.

Sendo vejamos jurisprudéncia deste Colegiado

()

MATERIA PRECLUSA — Questées nio provocadas a debate em
primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresentagdo da peti¢do
impugnativa inicial, e somente vém a ser demandadas na peti¢do
de recurso, constituem matérias preclusas das quais ndo se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de
jurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Fiscal. Recurso negado. Por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso. Processo n° : 13808.000955/2002-93
Recurso n°: 156.154. Sessdo de: 12 de setembro de 2007.

NORMAS PROCESSUAIS - MATERIA NAO ABORDADA NA
FASE IMPUGNATORIA - PRECLUSAO — A inteligéncia do art.
14 do Decreto 70.235, de 1972, considera-se preclusa, na fase
recursal, matéria ndo questionada na fase impugnatoria e nao
tratada na decisdo recorrida.(...) Acorddo n°® 102-48.152.
Processo 11080.001460/2005-41. Sessdo de 25 de janeiro de
2007

MATERIA PRECLUSA - O julgamento administrativo inicia-se
com o exame do langcamento sobre o qual pode falar o julgador
independentemente de argumentag¢do por parte do sujeito
passivo. Admitida a legalidade do ato, questoes ndo provocadas
a debate em primeira instincia, quando se instaura a fase
litigiosa do procedimento administrativo, com a apresentagdo da
peticdo impugnativa inicial, constituem matérias preclusas das
quais ndo pode o Conselho tomar conhecimento, por afrontar o
principio do duplo grau de jurisdi¢do a que estd submetido o
Processo Administrativo Fiscal. O ndo enfrentamento da matéria
na inicial implica em concorddncia tacita do contribuinte com o
tributagdo do valor omitido, sendo "extra petita" a decisdo que
afasta a exigéncia. Recurso de oficio provido. (Camara Superior
de Recursos Fiscais - Primeira Turma/ ACORDAO n.° CSRF/01-
03.351 de 17/04/2001, publicado no D.O.U de 28/09/2001)
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PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRECLUSAO.
Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada na impugnag¢do, ndo competindo ao
Conselho de Contribuintes aprecida-la (Decreto no 70.235/72,
art. 17, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei no 9.532/97).
Frocesso n®. : 10280.004214/2002-80

MATERIA NAO IMPUGNADA NO PRAZO - PRECLUSAO -
NAO INSTAURACAO DO CONTENCIOSO Considerar-se-G ndo
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante no prazo legal. O contencioso
administrativo fiscal so se instaura em rela¢do aquilo que foi

expressamente contestado na impugnagdo apresentada de forma
tempestiva. Processo n°. 35464.002340/2006-04

MATERIA PRECLUSA — Questées nio provocadas a debate em
primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresenta¢do da peti¢do
impugnativa inicial, e somente vém a ser demandadas na peti¢do
de recurso, constituem matéerias preclusas das quais ndo se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de

jurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Fiscal. Processo n®. : 15374.004371/2001-89

MATERIA NAO IMPUGNADA — PRECLUSAO — Nos termos do
art. 17 do Decreto 70235/72, a matéria ndo contestada pelo
sujeito passivo estd fora do litigio e o crédito tributdrio a ela

o

relativo torna-se consolidado. Processo n°.
11516.001652/2005-91

RECURSO VOLUNTARIO — MATERIA NAO IMPUGNADA —
PRECLUSAO — ¢ preclusa a discussdo em sede recursal de
materia para a qual ndo houve impugnacao, tendo como efeito a

constituicdo definitiva do crédito tributario no dmbito
administrativo. Processo n°. : 10980.008007/2003-98

MATERIA INCONTROVERSA. Considera-se incontroversa a
materia objeto de recurso, quando nao impugnada em primeiro
grau. Processo n’. : 10540.000616/2003-88

Ad argumentandum tantum, o contribuinte sequer apontou 0s erros
eventualmente incorridos o que também inviabilizaria a analise dos fatos, conforme arts. 16 e
17 do decreto 70.235/72.
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DO PROCESSO n° 13.888.003750/2007-21

Acerca da alegacao de que o processo administrativo n° 13.888.003750/2007-
21 trata da mesma multa imposta, nenhum documento foi acostado, inviabilizando o exame do
que alegado.

DA LAVRATURA - COMPETENCIA LEGAL

Sobre a competéncia do Auditor Fiscal da Receita Federal para a lavratura de
Notifica¢des de Lancamento, a Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007 esclarece a matéria:

Art. 20 Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributag¢do, fiscalizagdo, arrecadagdo,
cobranga e recolhimento das contribui¢oes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de
substituicdo.

()

$ 30 As obrigagoes previstas na Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribui¢oes sociais de que trata o caput
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

()

“Art. 6° Sdo atribui¢oes dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdirio e de
contribuicoes;

b) elaborar e proferir decisoes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta,
restituicdo ou compensa¢do de tributos e contribui¢des e de
reconhecimento de beneficios fiscais,

¢) executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos
definidos na legislagdo especifica, inclusive os relacionados com
o controle aduaneiro, apreensdo de mercadorias, livros,
documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais,
empresarios, orgdos, entidades, fundos e demais contribuintes,
ndo se lhes aplicando as restrigoes previstas nos arts. 1.190 a
1.192 do Codigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do
mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante a
interpretacdo da legislacdo tributaria;
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) supervisionar as demais atividades de orienta¢do ao
contribuinte,

A base legal para a competéncia do Auditor autuante foi a retrocitada lei.
Dessa feita fica demonstrado que o Auditor autuante tinha o necessario respaldo legal a
lavratura do presente auto.

DA NULIDADE - COMUNICACAO AO ADMINISTRADOR
JUDICIAL. INEXISTENCIA

A presente Notificacdo foi enviada ao domicilio do contribuinte via A/R,

conforme preceitua o art. 23 do decreto 70.235/72, nao havendo assim que se falar em
nulidade, uma vez que a intimagao foi realizada dentro das normas vigentes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



