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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 1/01/2001 a 31/03/2007.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢des previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, L.

Encontram-se atingidos pela decadéncia os fatos geradores anteriores a
10/2002, inclusive.

ARBITRAMENTO.AFERICAO INDIRETA.

A ndo apresentacdo da escrita contabil, ou sua apresentagdo deficiente,
justifica a afericao indireta consoante art. 33 da lei 8.212/91.

Nao trazidos elementos que justificassem a desconsideragdo dos exercicios
2004, 2006 € 2007, nao ha que se falar em aferi¢cao indireta, nesse periodo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para reconhecer a
decadéncia referente as competéncias anteriores a 10/2002, inclusive e excluir da presente
notificacdo os valores referentes as competéncias 01 a 12/2004 e 01/2006 a 03/2007.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior ¢ Osmar
Pereira Costa.
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Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagdo fiscal
lavrada, referente a contribui¢des apuradas em aferi¢do indireta.

A Decisdao-Notificacdo — fls 288 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnacdo apresentada, mantendo a Notificacdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

O presente processo de langamento fiscal ¢ copia fiel da NFLD n°
37.122.000-9, langada em 21/11/2007, com a finalidade de constituir
suposto  crédito  relativo as  contribuigdes previdenciarias,
correspondente a diferenca de contribuicdo da empresa, SAT/RAT,
salario educacdo, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE, referente ao
periodo 01/2001 a 04/2007, no valor originario de R$ 108.255,22
(cento e oito mil, duzentos e cinqiienta e cinco reais e vinte e dois
centavos). Portanto, configurado o bis in iden do langamento fiscal e
sua absoluta nulidade, razao pela qual requer seja anulada o presente
langamento.

O relatorio fiscal, de forma concisa, descreve o procedimento de
apuracdo de contribui¢des previdencidrias por aferi¢ao indireta, isto €,
recusou os documentos apresentados e sobre o faturamento da
Impugnante aferiu como supostamente devidas fossem contribuicoes,
sem contudo justificar tal postura, tendo inclusive deixado de deduzir
recolhimentos efetivados por terceiros, especialmente os servigos
prestados pela empresa E.J. RECURSOS HUMANOS LTDA.
Conforme copias das GPS em anexo referente ao periodo de 01/2001
a 03/2007.

Decadéncia do periodo de 01/2001 a 11/2002

A constitui¢ao do crédito previdenciario por afericdo indireta deu-se
sem as justificativas insertas na lei, neste sentido caracteriza-se o
cerceamento ao direito da ampla defesa.

Deveria o Auditor Fiscal, ante aos principios da legalidade, descrever
com clareza a infracdo cometida e fundamentar juridicamente a base
imponivel de forma precisa, possibilitando com sua identificacdo o
exercicio da ampla defesa na esfera administrativa.

A Notificada terceirizou parcialmente seus servigos por intermédio da
empresa E. J. RECURSOS HUMANOS LTDA devidamente
autorizada pelo artigo 31 da Lei 8.212191, para tanto, apresenta os
recolhimentos de todo o periodo fiscalizado conforme documentos em
anexo. Ainda que admitida fosse a aferi¢do indireta, esta ndo poderia
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deixar de deduzir todos os recolhimentos vinculados aos referidos
contratos de prestagdo de servicos, inclusive subcontratacdes
conforme descrito e arrolado em anexo.

A terceirizagdo obedeceu todas as exigéncias legais, ndo constando do
lancamento quaisquer elementos suficientes as sua descaracterizagao.
Acresce-se ainda que as justificativas sobre a ndo contabilizagio
parcial do livro didrio nao pode dar suporte a quaisquer aferi¢des, vez
que, a Recorrente encontra-se dispensada de escrituragdo contébil,
face opgao pelo lucro presumido conforme fotocopia da DIPJ em
anexo.

Requer a exclusdo dos diretores indicados requerentes na presente
impugnagao, por irregularidade na notificagdo dos mesmos e
declarada a nulidade do presente langamento de débito.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

DA DECADENCIA

A stimula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdario”.

Com a decisdo do Pretorio Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4-e 173, ambos do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Transcrevemos o artigo 173 :

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade deste artigo seria na
hipdteses de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo,
conforme transcrevemos.

“Ementa: ... 1. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ...” (STJ. REsp

395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
artsi1 50, §4°% e 173:5,do Codigo Tributario Nacional.
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Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribuicdo previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Ja o artigo 150, § 4°, informa:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Aplica-se entdo a regra do art 173, onde o relatério RDA -RELATORIO DE
DOCUMENTOS APRESENTADOS nao registrar pagamentos parciais € o art. 150 §4° quando
houver registro.

Assim sendo, como o prefalado relatdrio, acostado as fls 34 e ss apresenta
recolhimentos no periodo, aplicando-se o art. 150 §4°, ha que se reconhecer a decadéncia
referente as competéncias anteriores a 10/2002, inclusive, uma vez que a ciéncia do débito foi
em 21/11/2007.

Ante o exposto, acato a preliminar de decadéncia, nos termos do voto
proferido.

DA EXCLUSAO DOS SOCIOS DOS RELATORIOS REPLEG E
VINCULOS

Os relatorios REPLEG - Relatério de Representantes Legais ¢ VINCULOS -
RELACAO DE VINCULOS trazem os responsaveis pela administragdo da empresa, com sua
respectiva qualificagdo e periodo de atuagdo. Os referidos relatorios foram lavrados em
consonancia com a legislacdo vigente, ndo tendo que se falar em retificacdo dos mesmos.

Acrescente-se que a presenga nos referidos relatorios ndo implica em
automatica sancao, pois apenas sintetizam informagdes que constam dos registros publicos de
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constituicdo da propria empresa, disponiveis a qualquer cidaddo. A responsabilidade pelos
débitos apurados, até o presente momento, ¢ somente da empresa autuada.

DA AFERICAO DO DEBITO

O presente débito foi aferido indiretamente em razdo de diversas
irregularidades apontadas no relatorio fiscal de fls 74 e ss.

O referido relatério afirma que a atividade predominante da empresa ¢
prestagdo de servigos com cessao de mao de obra, sendo que somente contou com empregados
registrados, conforme anota¢des no Livro de Registro de Empregados n © 01, no periodo de
16/08/2000 a 17/11/2000, de 15/05/2002 a 28/08/2002 e a partir de 04/2003.

Nao houve apresentacdo de Contabilidade de 02/08/2000 a 31/12/2000. Nos
livros referentes ao exercicio 2001 e 2002 ndo ha registros de pagamentos a empregados. No
periodo de 01/01/2001 a 31/12/2002 empresa utilizou quase que, exclusivamente, trabalhadores
temporarios. Nos Livros Diarios e Razao de 01/01/2001 a 31/12/2002, foi verificado que nao
constam contabilizadas diversas Notas Fiscais e as enumera.

Houve a permanente contratagdo de trabalhadores temporarios conforme
Contrato de Prestacdo de Servicos e/ou GFIP com o codigo de FPAS 655 referente a
Prestadoras de Servicos: Quarter Servigos Ltda — CNPJ 01.680.462/0001-60, Visao Campinas
Assessoria € Recursos Humanos — CNPJ 73.078.115/0002-53, E J Recursos Humanos Ltda —
CNPJ 02.328.325/0001-23 e Padrao Recursos Humanos e Terceirizagdo Ltda CNPJ
07.041.745/0001-48 , em desacordo com a Lei n ° 6.019/74, pois ndo atendia necessidade
transitoria de substituicdo de seu pessoal, uma vez que ndo existia pessoal regular e
permanente, também ndo se tratava de acréscimo extraordinario de servicos, de acordo com o
exame da contabilidade referente 2001 e 2002 e embora tenha, a empresa contado,
regularmente, com o concurso de empregados, a partir da competéncia 04/2003, a media de
empregados fora de 03 (trés) até a competéncia 02/2005, girando em torno de 06 (seis) de
03/2005 a 04/2007, porém, continuou a empresa a se utilizar da mao de obra de temporarios,
conforme Demonstrativo Receita Venda de Servigcos X Mao de Obra.

Na contabilidade referente aos anos de 2001 a 2003 e¢ 2005 — fls 77, foram
constatadas algumas incorregdes tais como: Notas Fiscais contabilizadas com valores e/ou
informacdes divergentes e Notas Fiscais nao contabilizadas e aponta as mesmas.

Dos fatos narrados, tenho como justificada a aferi¢do indireta realizada
referente a 2001 a 2003 e 2005, sendo que a base de calculo esta devidamente descrita no item
13 do referido relatério.

Em relagdo aos anos 2004, 2006 ¢ 2007, nao vislumbro elementos suficientes
a desconsiderar a escrita contabil apresentada, devendo os lancamentos referentes a esses
exercicios ser desconsiderados da presente notificagdo. /n casu, nao demonstrado o devido
recolhimento em razdo da mao de obra locada, a autoridade fiscal poderia, se fosse o caso,
aferir diretamente os valores devidos observando-se as notas fiscais dos servigos de mao de
obra contratados temporariamente e aplicando a aliquota devida de 11%.
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Sobre a afirmag¢do de que terceiriza seus servicos para a empresa E.J. -
RECURSOS HUMANOS LTDA, e nao foram consideradas GPS desta empresa, ndo ha
comprovagdo alguma do fato, pois a recorrente apenas anexa guias codigo 2100, da empresa EJ
(fls 206 a 277), o que apenas demonstra que esta empresa efetivou recolhimentos de sua
propria folha de pagamento, e mais nada.

Caso a recorrente tivesse efetuados recolhimentos em razdo da retengao
obrigatéria em contratos de mao-de-obra temporaria, deveria ter trazido as respectivas guias
com codigo de recolhimento 2631, apresentado os contratos pertinentes e comprovado os
egistros contabeis das mesmas, o que nao foi feito.

Sobre a concomitancia de langamento em razao da lavratura da NFLD n°
37.122.000-9, ndo ha como avaliar o que afirmado pela recorrente, pois a mesma anexou
apenas o relatério fiscal respectivo, ndo juntando os demais relatérios que fazem parte da
NFLD n° 37.122.000-9, onde constam as rubricas apuradas. Tal NFLD nao consta do Termo
de Encerramento lavrado — fls 72, a demonstrar que este documento nao foi exportado aos
sistemas da Receita Federal, na presente acao fiscal.

Finalmente, com a opgao pelo lucro presumido a empresa tem a obrigagao de
apresentacao do livro caixa, podendo também apresentar o livro Didrio, como realizado. Assim
procedendo, os registros contdbeis constantes no Livro Diario sdo suficientes a embasar a
autuacdo fiscal e a aferi¢do realizada, posto que extraidos de legitima escrita fiscal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para reconhecer a decadéncia referente as competéncias anteriores a 10/2002,
inclusive e excluir da presente notificagdo os valores referentes as competéncias 01 a 12/2004 e
01/2006 a 03/2007.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



