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PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. GFIP.
DESCUMPRIMENTO.

Constitui infracdo de obrigacdo acessoria a apresentacdo de GFIP com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicOes
previdenciarias.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam 0s membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso voluntario; vencidos os conselheiros Alexandre Evaristo Pinto (relator),
Wesley Rocha, Juliana Marteli Fais Feriato e Marcelo Freitas de Souza Costa, que davam
provimento ao recurso voluntério. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro
Reginaldo Paix&o Emos.

(assinado digitalmente)

Jodo Bellini Junior - Presidente.
(assinado digitalmente)
Alexandre Evaristo Pinto - Relator
(assinado digitalmente)

Reginaldo Paix&o Emos - Redator Designado



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jodo Mauricio Vital,
Wesley Rocha, Reginaldo Paixd8o Emos (suplente convocado para completar a representacao
fazendaria), Alexandre Evaristo Pinto, Monica Renata Mello Ferreira Stoll (suplente
convocada para substituir o conselheiro Ant6énio Savio Nastureles, ausente justificadamente),
Marcelo Freitas de Souza Costa, Juliana Marteli Fais Feriato, Marcelo Freitas de Souza Costa e
Jodo Bellini Junior (Presidente). Ausente o conselheiro Anténio Savio Nastureles.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo a obrigacdo acesséria - AI/DEBCAD n°
37.070.881-4, lavrado em face da empresa acima identificada pela infracdo ao artigo 32, inciso
IV e § 5° da Lei n° 8.212/91, na redacdo dada pela Lei n° 9.528/97 uma vez que esta
apresentou GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
InformacGes a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas
as contribuicBes previdenciarias, durante periodo compreendido entre as competéncias janeiro
de 1999 a novembro de 2006.

Segundo o Relatério Fiscal da infracdo, a empresa deixou de informar
corretamente em GFIP a ocorréncia de diversos fatos geradores da contribuicdo previdenciéria,
a saber:

- de 03/2000 a 10/2001, deixou de informar os pagamentos efetuados a
Cooperativa dos Trabalhadores Autébnomos de Rio Claro; segundo o relato fiscal, as
contribuigdes decorrentes destes fatos geradores foram recolhidas durante a acéo fiscal, sem
que a empresa os informasse em GFIP;

- de 01/1999 a 11/2006, deixou de informar os valores por ela custeados
atinentes aos dispéndios efetivados com plano de assisténcia médica e hospitalar destinados ao
segmento gerencial da Companhia, bem como apélices de seguro saude particulares de alguns
Diretores e Gerentes, que identifica, caracterizados pela Auditoria como remuneracdo indireta
dos beneficiarios;

- de 01/1999 a 10/2001 a empresa forneceu veiculos aos Diretores que
identifica, considerados pela fiscalizagdo como remuneragdo in natura, cujas obrigagdes
tributarias principais decorrentes também foram recolhidas durante a acdo fiscal, sem
informacao nas respectivas GFIPS;

- nos meses de 02, 03 e 10/2006 a empresa efetuou pagamentos de
gratificacbes a alguns empregados, no momento da rescisdo do contrato de trabalho, sem
oferecé-los a tributacdo, valores enquadrados como remuneracao pela Auditoria;

- de 01/1999 a 10/2001, embora tenha efetuado corretamente o recolhimento
das contribuicBes devidas, a empresa informa com imprecisdo os fatos geradores das
contribuigdes sociais, conforme discriminado pela Auditoria.

A multa aplicada na presente infracdo é aquela prevista no art. 32, inciso 1V,
8 5° da Lei 8.212/91, combinado com o artigo 284, inciso Il do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, importando em R$ 165.883,97 (Cento e sessenta e
cinco mil, oitocentos e oitenta e trés reais e noventa e sete centavos). Seu calculo encontra-se
detalhado no Relatdrio Fiscal da Aplicacdo da Multa e seus anexos, que discrimina, em cada
competéncia, os valores das contribui¢des devidas relativas aos fatos geradores ndo declarados,
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0 numero de segurados considerado e o valor final da multa aplicada em funcéo do limite do
numero de segurados.

Cumpre considerar, ainda, que a Auditoria identificou Autos de Infracéo
anteriormente lavrados contra o contribuinte por infracdo idéntica a atual materializada no Al
DEBCAD n° 35.927.395-5 (CFL 68), e outra, diversa da atual, n® 35.927.396-3(CFL 30),
ambos lavrados em 17/11/2006 e com decisdao administrativa definitiva datada de 31/01/2007.

No entanto considerou ndo se encontrar diante da circunstancia agravante de
reincidéncia, “... considerando que a infragdo cometida objeto deste Auto ocorreu antes da
decisdo definitiva dos Autos relacionados... ™.

13

A empresa autuada interpds Impugnacéo ao lancamento fiscal na qual alegar,
em sintese, que (i) no tocante aos valores constituidos a titulo de assisténcia médica e veiculos,
ofereceu robusta impugnacdo nos autos principais, notadamente no tocante a decadéncia e
sobre seus méritos; (ii) idéntica consideracdo oferece no tocante aos valores constituidos sobre
as gratificacdes, impugnada nos autos principais. Conclui entendendo que o Auto de Infracéo
elaborado somente teria por embasamento aqueles supostos recolhimentos previdenciarios
impugnados e que, uma vez ilegitimos e improcedentes, ndo ha porque prosperar.

O Acérddo da DRJ (fls. 109 e ss.) julgou a impugnagdo improcedente,
recebendo a seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 22/11/2007

PREVIDENCIARIO. OBRIGAGCAO ACESSORIA.  GFIP.
DESCUMPRIMENTO.

Constitui infracdo de obrigacdo acessoria a apresentacdo de
GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribuicbes previdenciérias.

DECADENCIA. OCORRENCIA PARCIAL.

A partir da publica¢do da Simula Vinculante n° 08 do STF, em
20/06/2008, que reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45
e 46 da Lei n° 8.212/91, aplicam-se aos créditos previdenciarios
0 prazo decadencial quinqgtenal, previsto no Codigo Tributario
Nacional.

MULTAS'  APLICADAs EM  DECORRENCIA DO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA E
PRINCIPAL.LEGISLACAO SUPERVENIENTE. MULTA MAIS
BENEFICA. ANALISE COMPARATIVA PARA RECALCULO
DA MULTA.

Verificando-se em relacdo aos mesmos fatos geradores a
aplicacdo de multa em decorréncia do descumprimento da
obrigacdo acessOria prevista no paragrafo 5°. do artigo 32 da
Lei 8.212/91 e de multa morat6ria cominada no artigo 35 da
mesma Lei (na redacdo dada pela Lei 9.876/99), para fins de
determinacdo da penalidade mais benéfica, o somatorio das
mesmas deve ser comparado & multa de oficio prevista na



legislacdo superveniente (artigo 44, | da Lei 9.430/96, em
virtude da nova redacgdo conferida pela MP 449/2008 ao artigo
35 da Lei 8.212/91).

Somente no momento do pagamento ou do transito em julgado
administrativo é possivel efetivar a comparagdo das multas
aplicadas, a fim de estabelecer a aplicacdo mais benéfica ao
contribuinte.

Irresignada, a ora Recorrente apresentou Recurso Voluntario (fls. 125 e ss.)
reiterando 0s argumentos trazidos na impugnacao.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Alexandre Evaristo Pinto

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

A Recorrente alega ndo ficou caracterizada a ocorréncia da cessdo de mao de
obra, uma vez que se trata de uma operacdo mercantil e que os funcionérios da contratada nao
estdo a disposicdo da Impugnante nem subordinados ao seu poder de comando.

Vale citar que o instituto da retencdo acha-se previsto no art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991 (redacdo dada pela Lei n® 11.933, de 2009), com a seguinte diccao:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em
nome da empresa cedente da méo de obra, a importancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei. (original sem
destaque)

Em igual sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, assim prevé:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de méo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servicos e
recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (destacou-se)

Conforme os dispositivos acima transcritos, para que o contratante de
determinado servico fique obrigado a reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal,
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fatura ou recibo de prestacdo de servigos e a recolher a importancia retida, € necessario que a
prestacdo de servicos se dé mediante cessdo ou empreitada de médo de obra. Ademais, 0 servico
executado deve estar relacionado no art. 117 ou no art. 118 da Instrugdo Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009. Confira-se, a seguir, a redacdo desses dispositivos, bem
como a do artigo 119 desse mesmo ato, que atribui carater exaustivo a relagcdo de servigos
sujeita a retencao:

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados
mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada, observado
o disposto no art. 149, os servigos de:

I - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se constituam

[.];

Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por finalidade [...];
I11 - construgéo civil, que envolvam [...];

IV - natureza rural, que se constituam [...];

V - digitacao, [...];

VI - preparacéo de dados para processamento, [...].

Paragrafo Unico. Os servi¢os de vigilancia ou seguranca
prestados por meio de monitoramento eletrénico nédo estéo
sujeitos a retengao.

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados
mediante cessdo de mao-de-obra, observado o disposto no
art. 149, os servicos de:

| - acabamento, que envolvam a concluséo, o preparo final
ou a incorporacao das Ultimas partes ou dos componentes
de produtos, para o fim de coloca-los em condicdo de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou
de mercadorias visando a preservagdo ou a conservacgao de
suas caracteristicas para transporte ou guarda;

Il - acondicionamento, compreendendo 0s servigcos
envolvidos no processo de colocacdo ordenada dos
produtos quando do seu armazenamento ou transporte, a
exemplo de sua colocacdo em paletes, empilhamento,
amarracao, dentre outros;

IV - cobranga, que objetivem o recebimento de quaisquer

valores devidos a empresa contratante, ainda que
executados periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que
envolvam a busca, o transporte, a separacdo, o tratamento



ou a transformacao de materiais inserviveis ou resultantes
de processos produtivos, exceto quando realizados com a
utilizagdo de equipamentos tipo contéineres ou cagambas
estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacdo, 0 manuseio e a
distribuicéo de todo ou de qualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimento ao
hospede em hotel, pousada, paciente em hospital, clinica ou
em outros estabelecimentos do género;

VIII - corte ou ligacdo de servigos publicos, que tenham
como objetivo a interrupgéo ou a conexao do fornecimento
de agua, de esgoto, de energia elétrica, de gas ou de
telecomunicagdes;

IX - distribuicdo, que se constituam em entrega, em locais
predeterminados, ainda que em via publica, de bebidas, de
alimentos, de discos, de panfletos, de periddicos, de jornais,
de revistas ou de amostras, dentre outros produtos, mesmo
que distribuidos no mesmo periodo a varios contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados como o
conjunto de servicos envolvidos na transmissdo de
conhecimentos para a instru¢cdo ou para a capacitagao de
pessoas;

Xl - entrega de contas e de documentos, que tenham como
finalidade fazer chegar ao destinatario documentos diversos
tais como, conta de agua, conta de energia elétrica, conta
de telefone, boleto de cobranca, cartdo de crédito, mala
direta ou similares;

XIl - ligacdo de medidores, que tenham por objeto a
instalacdo de equipamentos destinados a aferir o consumo
ou a utilizacdo de determinado produto ou servico;

Xl - leitura de medidores, aqueles executados,
periodicamente, para a coleta das informacdes aferidas por
esses equipamentos, tais como a velocidade (radar), o
consumo de agua, de gas ou de energia elétrica;

XIV - manutencdo de instalacBes, de maquinas ou de
equipamentos, quando indispensaveis ao seu funcionamento
regular e permanente e desde que mantida equipe a
disposicao da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematica,
conforme disposic¢ao predeterminada em processo industrial
ou artesanal, das pecas de um dispositivo, de um mecanismo
ou de qualquer objeto, de modo que possa funcionar ou
atingir o fim a que se destina;
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XVI - operagdo de maquinas, de equipamentos e de veiculos
relacionados com a sua movimentacdo ou funcionamento,
envolvendo servigos do tipo manobra de veiculo, operacéo
de guindaste, painel eletroeletronico, trator, colheitadeira,
moenda, empilhadeira ou caminh&o fora-de-estrada;

XVII - operagdo de pedagio ou de terminal de transporte,
que envolvam a manutencdo, a conservacao, a limpeza ou o
aparelhamento de terminal de passageiros terrestre, aéreo
ou aqudtico, de rodovia, de via publica, e que envolvam
servigos prestados diretamente aos usuarios;

XVIII - operacéo de transporte de passageiros, inclusive nos
casos de concessdo ou de subconcessdo, envolvendo o
deslocamento de pessoas por meio terrestre, aquatico ou
aéreo;

XIX - portaria, recep¢cdo ou ascensorista, realizados com
vistas ao ordenamento ou ao controle do transito de pessoas
em locais de acesso publico ou a distribuicdo de
encomendas ou de documentos;

XX - recepgéo, triagem ou movimentacao, relacionados ao
recebimento, a contagem, a conferéncia, a selecdo ou ao
remanejamento de materiais;

XXI - promogdo de vendas ou de eventos, que tenham por
finalidade colocar em evidéncia as qualidades de produtos
ou a realizacdo de shows, de feiras, de convencgoes, de
rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionados com o
desempenho de rotinas administrativas;

XXIII - satde, quando prestados por empresas da area da
salde e direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em
vista avaliar, recuperar, manter ou melhorar o estado fisico,
mental ou emocional desses pacientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvam a
operacdo de centrais ou de aparelhos telefénicos ou de
teleatendimento.

Art. 119. E exaustiva a relacio dos servicos sujeitos a
retencéo, constante dos arts. 117 e 118, conforme disposto
no 8 2° do art. 219 do RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizacdo das tarefas
compreendidas em cada um dos servi¢os, constantes nos
incisos dos arts. 117 e 118, é exemplificativa. (original sem
destaque)



Dessa forma, o0s servicos sujeitos a retencdo estdo descritos em lista
exaustiva, sendo os do artigo 117 da Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, obrigados a
reten¢gdo quando “contratados mediante cessdo de mao de obra ou empreitada” e os do artigo
118 quando executados “mediante cessdo de mao de obra”.

O fornecimento de alimentos acha-se descrito no inciso VI do art. 118 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, sujeitando-se a retencdo quando envolver servicos
de “copa”, assim compreendidos os de preparagcdo, manuseio e distribuicdo de todo ou
qualquer produto alimenticio, desde que executados mediante cessdao de mao de obra.

Vale destacar que tal tema foi analisado pela Solucdo de Consulta Cosit n.
233/14, que assim dispde:

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 233, DE 26 DE AGOSTO
DE 2014

ASSUNTO: ContribuicGes Sociais Previdenciarias

EMENTA: RETENCAO. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
INDUSTRIAL.

O fornecimento de alimentacdo por empresa de refeicdo
coletiva, em restaurante ou estabelecimento similar, com a
emissdo de nota fiscal de venda mercantil, ndo se sujeita a
retencdo prevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 8.212, de 1991, art. 31; Lei
Complementar n® 87, de 1996, art. 2°, I; Lei Complementar n°
116, de 2003, Anexo Unico, item 17.1; Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999,
art. 219; Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, arts. 115 e
117 a 119; Sumula n° 163, do STJ. ASSUNTO: Normas Gerais
de Direito Tributario

EMENTA: CONSULTA. INEFICACIA. N&o produz efeito a
consulta formulada perante autoridade que ndo possui
competéncia para soluciona-la por ndo envolver legislacéo
relativa a tributo administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013, art. 1°.

Na referida consulta, foi entendido que os servigos de copeiragem envolvem
fornecimento de mao de obra para prestacdo de servicos continuados, no estabelecimento do
contratante ou em locais por ele definidos, por pessoa juridica que pode assumir ou ndo 0s
gastos com materiais e produtos necessarios a prestacao.

Logo, verifica-se que se trata de obrigacdo de fazer, em que o contratado
compromete-se a realizar um ato ou a praticar uma tarefa nos termos do item 17.1 da lista de
servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003: “Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em
carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios,
contratados pelo prestador de servigo”.

Por sua vez, a obrigacéo de fornecer alimentagdo por empresa que possui
restaurante industrial, onde elabora as refeigdes, que sdo consumidas dentro do proprio
restaurante ou em outro local indicado pelo contratante, tem como objeto a entrega de uma

8
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coisa. Tal operacéo esta regulada pelo art. 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre OperacGes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo
— ICMS. Confira-se:

"Art. 2°. O imposto incide sobre: Solu¢do de Consulta n.° 233
Cosit Fls. 7 6 | - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacédo e bebidas
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;"

Nesse sentido, cumpre destacar também a Sumula n. 163 do Superior
Tribunal de Justica, que assim dispde:

"O fornecimento de mercadorias com a simultdnea prestacéo
de servicos em bares, restaurantes e estabelecimentos similares
constitui fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor total da
operacgao".

Também é importante destacar que a empresa contratada (GR S/A) ja tinha
formulado consulta fiscal junto ao INSS para saber da incidéncia do instituto da retencdo nas
operacdes por ela realizadas, sendo que houve a emissdo da Solugéo de Consulta n. 446/08 (fls.
270 e ss), de modo que houve manifestacdo no sentido de que o fornecimento de refeicdes
coletivas é uma operagdo mercantil na modalidade contratual do tipo gestdo como o firmado
com a Recorrente, de maneira que ndo caracteriza cessdo de méo de obra, o que afasta a
possibilidade da retencao.

Assim, considerando que o servico contratado pela Recorrente ndo se
enquadra como servico de copa, sendo que o fornecimento de alimentacdo é inclusive
considerado operacdo mercantil para fins de ICMS, e que tal posicionamento encontra guarida
na Solucdo de Consulta Cosit n. 233/14 e na Solucdo de Consulta n. 446/08, esta Gltima que é
especifica da empresa de fornecimento de alimentacdo contratada pela Recorrente, ndo ha que
se falar em descumprimento de obrigacdo acessoria, de modo que o auto de infracdo nédo
merece prosperar.

Concluséao

Com base no exposto, voto por conhecer do recurso voluntéario e dar-lhe
provimento.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Alexandre Evaristo Pinto

Voto Vencedor

Conselheiro Reginaldo Paixdo Emos (suplente convocado) - Redator
Designado.

Permito-me divergir do Conselheiro Relator, conforme adiante exposto.



E necessario enfrentar as contestagdes relativas ao fato gerador da obrigagio
principal.

A Recorrente alega que nédo ficou caracterizada a ocorréncia da cessdo de
méo de obra, uma vez que se trata de uma operacdo mercantil e que os funcionarios da
contratada ndo estdo a disposi¢do da Impugnante, nem subordinados ao seu poder de comando.
O objeto do contrato é, de fato, nos termos da Clausula | do contrato, o fornecimento de
alimentacdo. No entanto, algumas constatacdes relatadas pela autoridade notificante colocam
em cheque esse objeto.

Citou a Recorrente a clausula que estipula a remuneracdo da GR S/A
(fornecedora da alimentacdo - empresa contratada), que resulta da multiplicacdo do preco
unitario das refei¢cGes pela quantidade de refeicdes fornecidas. Frisou que as refeicbes eram
cobradas a um preco fixo unitario, contratualmente definido. Outras clausulas, no entanto,
apontadas na acdo fiscal, estipulam remuneracdes outras que ndo pelo fornecimento de
refeicOes, adiante citadas.

Invocou tratar-se de operacdo mercantil, com incidéncia de ICMS, assim
como o fornecimento de refeices em restaurantes abertos ao publico em geral. Mas, que a
decisdo recorrida pretende caracterizar a conta de servicos de copa, executados mediante
cessdo de mao de obra pelo simples e Unico fato de haver pessoal da GR S/A alocado nas
instalacOes da Recorrente.

Na acdo foram apontados elementos de convicgdo para a caracterizacdo da
cessdao de mao-de-obra, que expdem um distanciamento entre a realidade fatica encontrada e o
objeto contratual previsto.

Verifica-se no contrato clausula que obriga a contratante ao pagamento do
custo fixo da méao-de-obra colocada a disposicdo da contratante, quando houver férias
coletivas, situagdo em que ndo haveria o fornecimento da alimentagdo. Clausula VIII do
Contrato, item 2, abaixo transcrita:

2. A CONTRATADA ter4 assegurada uma remuneracao
equivalente ao volume de alimentacdo preparada e néo
consumida, mercadorias estocadas que se tomem inaproveitaveis
e custos fixos com mao-de-obra, nos dias em que seja reduzida a
atividade normal objeto deste contrato, em decorréncia de
greves, ou outros eventos alheios a sua vontade, que venham
afetar o pleno funcionamento de suas atividades, excetuando-se
férias coletivas 'totais que deverdo ser comunicadas com
antecedéncia de 60 (sessenta) dias, ficando neste caso a
CONTRATANTE responsavel somente pelo custo fixo com
mao-de-obra. (grifei)

Obviamente que a méao-de-obra integra o custo fixo do fornecimento das
refeicbes. Mas, a clausula 2, acima, que estipula o repasse desse custo a contratante, no periodo
de férias coletivas, possibilita inferir a colocacdo & disposicdo da contratante desses
trabalhadores. A colocagdo a disposicdo do contratante de segurados que realizem servicos
continuos, caracteriza a cessdao de mdo-de-obra. A remuneracdo, nessa circunstancia, deixa de
ser pela entrega das refeicdes e passa a se dar pela disponibilidade dos trabalhadores que
preparam as refeicfes. Sem a entrega da "coisa" contratada, aflora a obrigacdo de fazer, de
estar a forca de trabalho a disposicdo da contratante, posto que essa disponibilidade é
remunerada.
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Na mesma direcdo, foi apontado no item 9.2 do Relatério Fiscal, "que
refeicdes/lanches solicitados pela contratante fora do horario acordado (Anexo Il do
Contrato) foram servidos pelos empregados da contratada...". Essa circunstancia caracteriza
servigo de coperagem.

Cita ainda o item 9.5 do Relatdrio Fiscal que, em relagdo & mao-de-obra,
dispde o contrato, na clausula sobre a sua vigéncia e término, que, para rescindi-lo, a
contratante devera apresentar aviso prévio, e, se este terminar em periodo que por forca de lei,
dissidio ou acordo coletivo, incida indenizacdo adicional ao pessoal cedido pela contratada,
ficara a contratante obrigada a reembolsar integralmente o valor dessa indenizacéo adicional a
contratada (Clausula VII, item 3). Tem-se ai, ndo uma remuneracdo pelo fornecimento de
alimentacdo, mas uma indenizacdo pelo custo da méo da obra disponivel para o preparo de
refeicoes.

Trouxe a recorrente, diversas citacfes da legislacdo que rege a retencéo, os
conceitos de empreitada e cessdo de mao de obra. Primeiro a defender que nao se trata de
obrigacdo de fazer. Depois para defender que, superado o primeiro argumento, se estaria diante
de empreitada de mao de obra.

Mas, é justamente, o Art. 155 da IN INSS/DC N° 100/2003, citado pela
recorrente, o fundamento a caracterizar a cessdo no presente caso, em decorréncia dos
elementos trazidos na acdo fiscal:

Art. 155 Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante
cess@o de mao-de-obra, 0s servicos de:

(.)

VI - copa, que envolvam a preparacdo, 0 manuseio e a
distribuicéo de todo ou de qualquer produto alimenticio;

Tendo o servigo contratado pela Recorrente caracteristicas de coperagem, é
aplicavel a retencdo de contribuicdo previdenciaria pela contratacdo de servico com cessdo de
méo de obra.

Caracterizada a presenca de cessdao de mao de obra, aplicou a autoridade
fiscal os critérios previstos na legislacdo para apurar os valores a serem retidos.

Sendo aplicavel a retencédo, a conduta "deixar de reter 11% do valor bruto da
nota fiscal ou fatura prestacéo de servigo" enseja autuacdo por descumprimento de obrigacdo
acessoria.

Assim, a decisdo recorrida ndo merece reparo.

Conclusao

Com base no exposto, voto por conhecer do recurso voluntario e negar-lhe
provimento.

E como voto.

(assinado digitalmente)
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