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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
DOR RIO CONFECCAO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE
APRESENTAR QUALQUER LIVRO ou DOCUMENTO
RELACIONADOS COM  AS  CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS.

A empresa recorrente deixou de apresentar documentos/livros relacionados
com as contribui¢des sociais previdenciarias, motivo pelo qual foi lavrado
Auto de Infragdo por esse descumprimento e nao foi apresentada prova que
pudesse reverter a autuagao.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente.

Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Cid Marconi Gurgel de Souza. Ausentes
os conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato (substituido pelo conselheiro Igor Araujo
Souza) e Marcelo Magalhaes Peixoto (substituido pelo conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva).



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.69 a 86 contra decisdao da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP que julgou
PROCEDENTE o langcamento constante no Auto de Infracao Al n°® 37.307.652-5 no valor de
RS 14.317,78 (quatorze mil e trezentos e dezessete reais e setenta e oito centavos ).

Segundo o relatério fiscal as fls.05 e 06, a auditoria identificou que o
contribuinte ndo apresentou nem o livro Didrio, nem o livro Caixa, bem como o livro
Inventario, com relagdo ao periodo de janeiro /2006 a dezembro/2007, o que deveria ter feito,
pois, mesmo sem manter uma contabilidade formalizada, por ser optante do SIMPLES, estava
obrigado a manter o livro Caixa e o livro Inventario.

Ademais, informou a fiscalizacdo que a recorrente, intimada a apresentar os
documentos solicitados mediante Termo de Inicio de Fiscalizagdo, declarou, em relacao ao
Livro Diério, que ndo mantinha contabilidade, ndo apresentando o Livro Caixa, informando
ainda que o Livro Inventario nao havia sido encontrado.

A recorrente foi notificada em 20/10/2010 e apresentou impugnacao as fls. 18
a 46, carreada de documentos, alegando em sintese:

- Que ndo foram observadas algumas circunstancias, como o breve lapso
temporal para reunir e entregar toda a documentagdo do periodo de 4
(quatro) anos, dificultando o pronto atendimento, ressaltando que ndo
apresentar documentos, ndo significava que a empresa ndo mantivesse o
arquivamento das informagoes ou mesmo que cometera delito tributario;

- Sobre os principios que regem a administragdo publica, que o auto é
ilegitimo, pois, as condutas foram desarrazoadas, incoerentes e praticadas
com desconsideracdo as situagoes e circunstancias,

- A luz da razoabilidade e da proporcionalidade, que tais principios ndo
foram observados, tendo em vista que a apresentac¢do parcial e idonea de
documentos exigidos ndo equivale a auséncia de informagdo, restando
incontroverso que a contribuinte tenha se negado a entregad-la;

- Que ndo ocorrera materializagdo do prejuizo aos cofres publicos sendo
desarrazoada a exagdo da multa.

Por fim, requereu que fosse julgada procedente a presente Impugnagao, para
fins de reconhecer a improcedéncia do auto de infracdo em epigrafe, entendendo que nio cabe
a mantenca da multa pela exibicdo de documentos em laconico lapso temporal, e ainda que
fossem observados os principios constitucionais.

Ademais, requereu que fosse realizado o julgamento simultaneo dos autos de
infragao de IR/PIS/COFINS e CSLL que acompanham esta peca contestatoria, pois 0s mesmos
sdo pertinentes ao mesmo Mandado de Procedimento Fiscal.
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Instada a manifestar-se acerca da impugnagdo, a 9* Turma da DRJ de
Ribeirdao Preto/SP, proferiu acordao (n° 14-32.561) nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 13/10/2010

AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. DEIXAR DE APRESENTAR DOCUMENTO OU
LIVRO.

Constitui infragdo a legislacdo previdenciaria deixar, a empresa,
de exibir qualquer documento ou livro relacionado com as
contribui¢oes previstas na lei n° 8.212/91, quando devidamente
intimada para tanto.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Presentes nos autos todos os elementos faticos e legais que
embasam a autuag¢do, ndo ha que se falar em nulidade em
decorréncia do cerceamento do direito de defesa.

MULTA. APLICACAO EM CONSONANCIA COM AS
DETERMINACOES LEGAIS.

A aplicagdo de penalidade pecuniaria estabelecida na legisla¢do
previdenciaria independe da andlise subjetiva do auditor fiscal
acerca da razoabilidade e proporcionalidade ou da efetiva
ocorréncia de prejuizo a administragdo publica.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente Dor Rio Confeccao LTDA
interpos Recurso Voluntério as fls.69 a 86, alegando inicialmente a inconstitucionalidade do
deposito prévio de 30% (trinta por cento) como requisito de admissibilidade para o recurso
voluntario dirigido ao CARF e ratificando as demais alegacdes em sede de Impugnacio,
acrescentando que alguns documentos entregues a auditoria nao foram apreciados no
levantamento das informacdes, ressaltou ainda que a fiscalizacdo deixou de aplicar a dupla
visita sob o prisma que inexiste na legislacdo aplicavel as contribuigdes previdencidrias,
entendimento contrario.

Por fim, requereu o julgamento procedente do presente Recurso Voluntario,
no sentido de reconhecer a improcedéncia do Auto de Infracdo, na inteligéncia de que ndo deve
prosperar a pena aplicada por entender que deveria ter ocorrido orientagdo por parte do fisco
antes da lavratura do auto de infracao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO:

O recurso voluntario foi interposto tempestivamente (fls.69 a 86). Acontece
que a época da discussdo do crédito, exigia-se do sujeito passivo que quisesse recorrer ao
Contencioso Administrativo Federal o depdsito de 30% (trinta por cento) equivalente ao
crédito exigido.

Desse modo, a recorrente pleiteou inicialmente o afastamento dessa exigéncia
sob o argumento de que a mesma seria inconstitucional.

Cabe destacar que ndo mais se exige a comprovagdao do deposito recursal
como requisito de admissibilidade para a discussdo de matéria no &mbito administrativo, tendo
sido este o entendimento j& firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21, que passa a vincular a administracdo publica, nos termos do art.103-A da
Constitui¢ao Federal:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Impende-se ainda colacionar o teor do verbete sumular:
Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publica¢do: DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/72009, p. 1.

Portanto, conheco a admissibilidade do presente recurso e passo a analisar as
questdes relevantes para a resolugdo da lide tributaria.

DO MERITO:
I - DA INFRACAO COMETIDA:

A recorrente foi autuada através do Auto de Infragdo n° 37.307.652-5 por ter
deixado de apresentar documentos e livros relevantes para a caracterizagao de fato gerador das
contribuigdes sociais destinadas a Seguridade Social.
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Sobre essa imputagdo, a recorrente alega que o tempo para apresentacdo dos
documentos foi curto e que a nao apresentacdo desses, nao significava a auséncia de
arquivamento de dados da empresa tampouco comprovava sua atitude em cometer ilicito
tributario, motivo pelo qual a multa aplicada foi desarrazoada por ndo ter havido prejuizo aos
cofres publicos.

Entretanto, cabe destacar que o tempo foi suficiente para apresentagdo de
documentos, tanto ¢ que a recorrente nao apresentou nenhum pedido de dilagdo de prazo junto
ao setor de fiscalizagdo para prorrogar o prazo para apresentar documentos € nem mesmo
mpetrou Mandado de Seguranga Preventivo sob o possivel argumento de que poderia ter seu
direito de defesa lesado pela ordem do auditor fiscal em solicitar a documentagdo presente nos
Termos de Inicio de Procedimento Fiscal em escasso lapso temporal.

Nao obstante a empresa nao ter solicitado tal pedido, a autoridade langadora
concedeu novo prazo para apresentacdo dos livros contdbeis e outros documentos. Nessa
ocasido, a empresa informou, através de peticdo juntada as fls 14, que ndo possuia
contabilidade e que o Registro de Inventario ndo havia sido encontrado.

Assim, percebe-se que a autuacdo foi devida, haja vista a inércia da empresa
em apresentar a documentacdo exigida, infringindo a obrigagdo legal prevista no art.33, §2° da
Lein® 8.212/91, in verbis:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

()

§ 22 A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquida¢do judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e

livros relacionados com as contribuicoes previstas nesta
Lei.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Ademais, previu o § 3° do mesmo art.33 que havendo recusa da entrega dos
documentos solicitados em fiscalizagdo, esta podera aplicar a penalidade cabivel, langando de
oficio o crédito devido, in verbis:

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importdncia devida.(Reda¢do dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).

O Regulamento da Previdéncia Social em seus arts.232 e 233, paragrafo
unico, reproduzem a mesma previsao da Lei n 8.212/91. Ressalta-se que apesar da redagdo do
art.33 ter sido dada por Lei recente, o teor ¢ o mesmo, ndo mudando, portanto, a obrigagdo



imposta a empresa em apresentar todos os documentos que sejam relacionados as contribuicdes
sociais e possam identificar a ocorréncia do fato gerador.

Ademais o Cddigo Tributario Nacional determina que os livros e demais
documentos exigidos pela fiscalizagdo sejam mantidos até que ocorra a decadéncia e prescricao
desses créditos relativos as obrigagdes fiscalizadas:

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém
aplicagdo  quaisquer disposi¢oes legais excludentes ou
'imitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes
de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatéorios de escrituracio
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢ido dos
créditos tributdrios decorrentes das operacdes a que se refiram.

Tratando-se de contribui¢des sociais previdencidrias, o prazo prescricional e
decadencial previsto na legislagao de regéncia da época era de 10 (dez) anos, s6 tendo sido esse
diminuido para 5 (cinco) com o advento da Sumula Vinculante n 8 que declarou
inconstitucional os arts.45 e 46 da Lein 8.212/91.

Assim, era dever da empresa manter a documentacao pelo prazo de 10 (dez)
anos. Todavia, considerando o advento da Stimula Vinculante n 8, a obrigacdo de manter
documentos caiu para 05 (cinco) anos.

Ocorre que, a aplicacdo da decadéncia, independentemente do critério a ser
utilizado, ndo tera relevancias para o caso em tela, tendo em vista que a ndo apresentacdo dos
documentos (relativos a fatos geradores de 01/2006 a 12/2007) ndo interferira na reducao da
multa.

Assim, a fiscalizagdo agiu corretamente ao lancar a multa com base nos
arts.92 e 102 da Lei n°® 8.212/91, e art.283, II, “j” c¢/c o art.373 do Regulamento da Previdéncia
Social. Vejamos o que cada dispositivo preleciona, in verbis:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhées de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento. **

Vale destacar que tal dispositivo foi atualizado conforme indicativo n°® 24,
vejamos:

* Valores atualizados pela Portaria MPAS n° 4.479, de 4.6.98, a
partir de 1° de junho de 1998, para, respectivamente, R$ 636,17
(seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) e RS
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos)

Além disso, previu o art.102 que os valores desta legislagdo seriam
reajustados nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social.
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Art. 102.0s valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social.

Decreto n 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social)

Art.283.Por infracdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a
RS 63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.862, de

2003)
()

1I-a partir de RS 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos)nas seguintes infragoes:

()

j)deixar a empresa, o servidor de orgao publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o
liquidante de empresa em liquidacdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as
contribuicoes previstas neste Regulamento ou apresentd-los
sem atender as formalidades legais exigidas ou contendo
informacgdo diversa da realidade ou, ainda, com omissdo de
informagdo verdadeira;

* sk ok
Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices

utilizados para o reajustamento dos beneficios de presta¢do
continuada da previdéncia social.

Ante o exposto e considerando que a recorrente infringiu norma legal
tributaria, entendo pela manutengao da cobranga em todos os seus termos.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
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Cid Marconi Gurgel de Souza.
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