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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/07/2012 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE MEMBROS DO CONSELHO
DIRETOR DE PESSOA JURIDICA.

Deixar de recolher valores retidos sobre a folha de pagamento e outros ¢
comportamento que se amolda a situacdo tipica capaz de atribuir
responsabilidade aos dirigentes que deixam de efetivar o pagamento do
quanto retido, o que enseja a condenacao dos solidarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao Recurso Voluntario, vencidos a Conselheira Maria do Socorro e o Conselheiro
Ricardo Rosa, que declaravam nula a decisdo de primeira instadncia ¢ a Conselheira Lenisa
Prado, Relatora, que dava provimento ao Recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Domingos de Sa.

(assinatura digital)
Ricardo Paulo Rosa - Presidente
(assinatura digital)

Lenisa Prado - Relatora

(assinatura digital)



Domingos de Sa - Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa
(Presidente), Paulo Guilherme Dérouledé, Domingos de Sa Filho, Jos¢ Fernandes do
Nascimento, Sarah Maria Linhares Aratijo, Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Walker Aratjo e
Lenisa Prado.

Relatorio

A questio tem inicio em procedimento fiscal' de revisdo de declaragdo de
pessoa juridica, onde foram constatadas divergéncias nos valores informados na Declaragao do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) com os valores recolhidos aos cofres publicos
mediante Documento de Arrecadacdo das Receitas Federais (DARF), e confessados por meio
de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), referentes aos anos
calendario de 2009 a 2012.

A Santa Casa de Misericordia de Capivari foi intimada a prestar
esclarecimentos com relagdo a divergéncia dos valores informados entre a DIRF, a DCTF, e os
recolhimentos por meio de DARF relativos ao IRRF, referentes ao periodo fiscalizado, porque,
diante das informagdes incompativeis, a fiscalizagdo considerou que os mesmos ndo foram
integralmente recolhidos.

A fiscalizada ndo respondeu a primeira intimagdo, motivo pelo qual foi re-
intimada®. Em 28/03/2014 a contribuinte solicitou prorrogacio de trinta dias de prazo para
resposta. Em 29/04/2014 a fiscalizada solicitou nova prorrogacao de prazo, por mais 45 dias. A
fiscalizacdo deferiu a prorrogagdo do prazo por mais 20 dias’.

Em 19/05/2014 a contribuinte apresentou sua resposta a intimagao (fls.
435/635), onde admite que as DIRFs e as DCTFs foram preenchidas de forma equivocada e
que nelas existem omissdes. Alega que os equivocos foram perpetrados pelo escritorio de
contabilidade. Acostou a sua resposta planilhas separadas por cddigos de retencdo, nos quais
sao informados os valores pagos e os valores devidos.

A contribuinte também informa que efetuou retengdes de contribui¢des
sociais sem o devido recolhimento aos cofres publicos, nem tao pouco as declarou em DCTF.
Essas contribui¢des foram retidas sob o codigo da receita 5952 - que equivalem a retengao da
CSLL, da COFINS e da contribui¢ao para o PIS/Pasep pela prestacao de servigos de limpeza,
conserva¢do, manuten¢do, seguranga, vigilancia, transporte de valores e locacdo de mao-de-
obra, pela prestacdo de servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, e pela remuneragdo de servicos
profissionais, conforme planilhas constantes da resposta a intimacao.

' Mandado de Procedimento Fiscal n. 0812500.2014.00056, de 27/06/2014.

? Termo de Reintimagdo n. 06/2014, lavrado em 14/03/2012, cuja ciéncia ocorreu em 21/03/2014, conforme atesta
o Aviso de Recebimento Postal de fls.

? Termo de Deferimento lavrado em 06/05/2014, cuja ciéncia ocorreu em 09/05/2014, conforme atesta o Aviso de
Recebimento Postal de fls.
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Considerando os valores admitidos como devidos pela propria contribuinte
em sua resposta, ¢ as informagdes obtidas nos sistemas da Receita Federal do Brasil, a
fiscalizacdo constatou a insuficiéncia de pagamentos de tributos retidos na fonte. Por esse
motivo foram lancados de oficio os tributos ndo pagos ¢ ndo confessados em DCTF. Nas
hipdteses em que houve pagamento a maior do que o declarado, ndo foi feita a compensacao de
oficio.

Por se tratar de nao-recolhimento dos valores retidos de Imposto de Renda
Retido na Fonte declarado pela propria contribuinte, a fiscalizagdo trouxe ao polo passivo da
cobranca os administradores da contribuinte, diante da responsabilidade pessoal prevista artigo
8° do Decreto-Lei n. 1.736/1979".

Amparado nas Atas de Assembléia Geral, instrumento no qual foram
oficializadas as posses das diretorias da Santa Casa, o auditor segmentou o procedimento fiscal
em trés autos de infragdo, devidos conforme o periodo de Administracdo do Conselho Diretor,
a fim de responsabilizar os administradores somente pelos tributos devidos em seus mandato.

Encerrado o procedimento fiscal, foi lavrado Auto de Infracdo pela exigéncia
de PIS/PASEP (R$ 3.347,81 - fls. 674/677), CSLL (R$ 5.150,50 - fls. 678/681), e COFINS (R$
15.451,53 - fls. 682/685) no periodo de 01/08/2012 a 01/12/2012, tendo sido acrescidos esse
montante multa de 75% e juros de mora.

Cientificados sobre a lavratura dos autos, a contribuinte - Santa Casa de
Misericordia de Capivari - apresentou impugnacao (fls. 719/722), oportunidade na qual
informa que aderiu a0 PROSUS’, motivo pelo qual requer o arquivamento do procedimento.

Os responsaveis solidarios - administradores da contribuinte no periodo
fiscalizado - também apresentaram suas impugnag;{)es6 tempestivamente.

A Delegacia de Julgamentos no Rio de Janeiro rejeitou todas as
impugnacdes, mantendo o crédito tributario no montante exigido no Auto de Infracdo. Esse
julgamento resultou na seguinte ementa:

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢oes
Periodo de Apuragdo: 01/08/2012 a 01/12/2012

RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DE MEMBROS DO
CONSELHO DIRETOR DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO (PIS, CSLL E COFINS).

* Art. 8° - Sdo solidariamente responsaveis com o sujeito passivo os acionistas controladores, os diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, pelos créditos decorrentes do nido recolhimento do
imposto sobre produtos industrializados e do imposto sobre a renda descontado na fonte.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas referidas neste artigo restringe-se ao periodo da respectiva
administragdo, gestdo ou representacao.

* Concessdo de moratoria e remissio das dividas vencidas no dmbito da Secretaria da Receita Federal e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional prevista na Lei n. 12.873 de 24/10/2013.

6 Jorge José Elias - fls. 1029; Eder Roberto Antonelli - fl. 783; Marcelo Aguiar Amaral - 1097; Jacques Antonio
de Azevedo - fl. 961; Jodo da Silva Flausino - fl. 1166; Carlos Alberto Quibdo - f1.828, e; Eurides Cassaniga - fl.
892.



Os membros de conselho diretor de pessoa juridica de direito
privado sdo solidariamente responsdveis com o sujeito passivo
pelos créditos tributarios constituidos em decorréncia do ndo
recolhimento de tributos retidos na fonte pela pessoa juridica.

Impugnacdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido

A Santa Casa de Misericordia de Capivari foi considerada intimada sobre o
teor do acorddao acima mencionado pela abertura da mensagem na Caixa Posta de seu
Domicilio Tributario Eletronico (DTE) em 29/04/2015, conforme atesta a certiddo de folha
1394.

Os responsaveis solidarios foram intimados sobre o acérddo proferido pela
DRJ de origem via Aviso de Recebimento Postal’, e todos interpuseram recursos voluntarios®,
motivo pelo qual os autos do processo ascenderam a este Conselho.

E o relatoério.

Voto Vencido

Conselheira Lenisa Prado

Inicialmente registro a tempestividade de todos os recursos voluntarios que
serdo aqui apreciados. Consigno, também, que apesar de devidamente cientificada sobre o teor
do acordao proferido pela instancia de origem (certidao acostada a folha 1394), a Santa Casa de
Misericordia de Capivari ndo recorreu.

Os recursos voluntarios dos senhores Carlos Alberto Quibao (fls. 1405/1428),
Eurides Cassanigas (fls. 1429/1452), Jorge Jos¢ Elias (fls. 1453/1476), Marcelo Aguiar Amaral

7 Sr. Jorge José Elias, intimado em 08/05/2015 (fl. 1399); Sr. Eder Roberto Antonelli, intimado em 15/05/2015 (fl.
1403); Sr. Marcelo Aguiar Amaral, intimado em 08/05/2015 (fl. 1401); Sr. Jacques Antonio de Azevedo, intimado
em 08/06/2015 (fl. 1536); Sr. Jodo da Silva Flausino, intimado em 08/05/2015 (fl. 1397); Sr. Carlos Alberto
Quibao, intimado em 14/05/2015 (fl. 1527); Sr. Eurides Cassaniga, intimado em 08/05/2015 (fl. 1395).

¥ O Sr. Carlos Alberto Quibio interpds recurso voluntario em 08/06/2015 (fls. 1405/1428); o Sr. Eurides
Cassanigas interpds recurso voluntdrio em 08/06/2015 (fls. 1429/1452); o Sr. Jorge José Elias interpos recurso
voluntario em 08/06/2015 (fls. 1453/ 1476); o Sr. Marcelo Aguiar Amaral interpds recurso voluntdrio em
08/06/2015 (fls. 1477/ 1500); o Sr. Jacques Antonio de Azevedo interpds recurso voluntario em 08/06/2015 (fls.
1501/1524); o Sr. Jodo da Silva Flausino interpds recurso voluntario em 09/06/2015 (fls. 1529/1534) , e; o Sr.
Eder Roberto Antonelli interp0s recurso voluntario em 16/06/2015 (fls. 1539/ 1557).
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(fls. 1477/1500), Jacques Antonio de Azevedo (fls. 1501/1524) e Eder Roberto Antonelli (fls.
1539/1557) reproduzem exatamente os mesmos argumentos. Por esse motivo, trago breve
sintese dos fundamentos neles contidos:

1) Os administradores aduzem que art. 8 do Decreto-Lei n. 1.736/1979 trata sobre
responsabilidade sobre créditos de Imposto de Renda e Imposto de Renda Retido na Fonte,
entdo ndo ¢ o dispositivo aplicavel aos tributos objetos desse processo (CSLL, PIS e COFINS);

2) Sustentam que os atos que resultaram nas obrigacdes exigidas sdo as retengdes previstas nos
arts. 1° e 6° da Instru¢do Normativa SRF n. 459/2004, e "estas ndo se caracterizam como atos
praticados com excessos de poderes ou infracoes de lei, contrato social ou estatutos”. Assim, ¢
imperativa a exclusdo dos responsaveis tributdrios solidarios do pdlo passivo do processo, ja
que "os fatos provados ndo se subsumem as hipoteses de responsabiliza¢do acima
mencionadas",

3) Defendem que a exigéncia materializada nos autos de infracdo foi lastreada tdo somente com
base em registros contabeis (DIRF, DCTF, DARF) que apenas contabilizam os valores liquidos
dos servigos remunerados pela Santa Casa de Misericordia de Capivari. Porém, para que os
diretores possam ser responsabilizados de forma solidéria, "necessdria se faz a demonstragdo
da real ocorréncia do desconto da retengdo da CSLL, da COFINS, e da contribuig¢do para o
PIS/PASEP", o que nao foi demonstrado nos autos;

4) Informam que ndo ha nos autos qualquer alegacdo sobre apropriacdo indevida dos valores
supostamente retidos das contribui¢des, uma vez que o que "ocorre é que sequer a Santa Casa
consegue pagar o valor liquido dos servigos prestados (...) pois é mero registro contabil dos
valores liquidos e sem qualquer disponibilidade dos valores retidos",

5) Argumentam que ndo ha que se falar em inclusdo dos diretores na lide como responsaveis
solidarios, ja que ndo ha provas que esses agiram com excesso de poderes ou infringiram a lei,
o contrato social ou os estatutos, "tampouco que tenha participado do ato que ensejou o fato
gerador do tributo em questdo";

6) Explicam que o art. 30 da Lei n. 10.833/2003, "ao prever a reteng¢do na fonte, consagrou a
adogdo da substitui¢do tributdria para frente, mediante a atribui¢do de responsabilidade
tributaria (obrigagdo principal) a pessoa distinta da contribuinte (...) sequer podendo atingir
os diretores ou socios da empresa”;

7) Aduzem que a cobranca deve ser direcionada a contribuinte, € ndo contra seus diretores, ja
que:

"4 obriga¢do da entidade pagadora de recolher na fonte o
Imposto de Renda decorre de disposicao expressa de lei, e que
tal obrigagdo é origindria, e ndo subsidiaria, ja que ndo
pressupoe o inadimplemento de terceira pessoa, nascendo unica
e exclusivamente por efeito da incidéncia da norma juridica,
temos que a situagdo dos autos retrata a hipotese de substituicdo
tributaria, e ndo de responsabilidade;

8) Notificam que a contribuinte - Santa Casa de Misericordia de Capivari - € institui¢ao
beneficente sem fins lucrativos, de carater filantropico, reconhecida como entidade utilidade
publica. O seu estatuto social expressamente proibe a remuneracdo dos membros da
administracao pelos servigos prestados (§ 1° do art. 4°). Seguindo essa logica, § 1° do artigo 23

5



do estatuto social dispde que os membros da administrag¢do (diretores, presidentes, membros do
Conselho Diretor e do Conselho Fiscal) ndo respondem "pessoal e individualmente pelos
compromissos e encargos da Santa Casa de Misericordia de Capivari". No mesmo documento
esta registrado que eventuais rendas, recursos, ou resultados operacionais deverdo ser aplicados
na manutencao e no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais (arts. 7° e 8°);

9) Defendem que o enunciado n. 24 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal anula
a conclusao a que chegou o fiscal no Termo de Sujeicdao Passiva Solidaria, diante do texto do

verbete ("ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos 1
alV, da Lein. 8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo");

10) Afirmam que o mero inadimplemento do tributo, que nao decorre de dolo por parte dos
administradores, ndo acarreta a responsabilidade imputada pelo fiscal, ja& que o art. 124, II,
deve ser interpretado de acordo com os requisitos previstos nos artigos 135, III do CTN;

11) Colacionam ao recurso a jurisprudéncia que entendem pertinente a solugdo da lide e que
culminou com a edicdo do enunciado n. 430 da Stimula do STJ, o qual consigna: "O
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si SO, a
responsabilidade do socio-gerente";

12) Argumentam que o Decreto-Lei n. 1.736/1979 ndo se aplica as Associagdes "por
encontrar-se esse tipo de pessoa juridica regulado pelo novo Codigo Civil, lei posterior, de

superior hierarquia, que estabelece direito oposto ao nela estabelecido, ex vi do artigo 50 e
1.016 do Codigo Civil";

13) Por fim, noticiam que a Santa Casa de Misericordia de Capivari aderiu a0 PROSUS’,
motivo pelo qual todas as dividas tributarias objeto do processo foram extintas.

O Sr. Jodo da Silva Flausino defende em seu recurso voluntario'® que a sua
inclusdo no polo passivo da cobranga ¢ indevida, diante do que dispdem os inciso II, do artigo
124 e inciso III do artigo 135, ambos do CTN, posto ndo estar provado nos autos "a prdtica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou estatuto".

Informa que no periodo objeto da fiscalizacdo ocupou o cargo de 1°
Secretario do Conselho Diretor da Santa Casa de Misericordia de Capivari, sendo sua atuacao
regida e limitada pelo que determina o art. 32 do Estatuto Social'', 0 que comprova nio ter
nunca participado de qualquer deliberacdo financeira ou tributaria da contribuinte. Deste modo,
esclarece o recorrente, "inexiste suporte fatico a sujeicdo tributaria, isto é, as hipoteses de
atuagdo em fraude a lei ou desvio da finalidade estatutaria”.

E conclui que:

"Sem a prova do ato doloso num dos sentidos definidos no inciso
1l do artigo 124 do CTN, falece a responsabilizacdo tributdria
solidaria do inciso IlI do artigo 135 do CTN, nos termos da
Sumula 430 do STJ, aplicada aqui analogicamente com muita
propriedade”.

? Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 03, de 26/02/2014, ¢ Portaria n. 535, de 8/04/2014 do Ministério da Saude.
' Recurso voluntario acostado as folhas 1529/1534.

" "a) lavrar ou fazer as atas das reuniées do Conselho Diretor; b) guardar livros e demais documentos do
Conselho Diretor; c¢) despachar expediente da Secretaria, redigir e assinar as delibera¢des do Conselho Diretor,

d) organizar, juntamente com os outros Conselheiros, o relatorio anual das atividades da Santa Casa" (fl. 1533).

6
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1. PROSUS. LEIN. 12.873/2013

De acordo com a Lei n. 12.873/2013", a finalidade do PROSUS (Programa
de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos
que Atuam na Area da Satde e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de
Saude) ¢, dentre outras, promover a recuperagdo de créditos tributarios e ndo tributdrios
devidos a Unido (inciso III do art. 24) e também apoiar a recuperagdo econémico e financeira
das entidades de saude privadas filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos (art.

25).

A Prefeitura de Capivari considerou a contribuinte apta a se beneficiar do
programa instituido pela Lei n. 12.873/2013 e aprovou a proposta da entidade em aderir ao
PROSUS (fls. 773). Por esta razdo, em sua impugna¢do, a Santa Casa de Misericordia de
Capivari requereu o arquivamento do processo sob julgamento (fls. 719/721).

Est4d nos comprovagdo que a contribuinte efetivamente encaminhou alguma
documentacdo ao Ministério da Satde, conforme determina a lei j& mencionada (fls. 772).
Porém, nao ¢ possivel concluir se a correspondéncia encaminhada ao Ministério contém todos
os documentos elencados no artigo 28"*. Deste modo, ainda que se considere a aprovagdo tacita
prevista no § 2° do art. 30 da mencionada lei, ndo ha se considerar aprovado o pedido de
adesdo ao beneficio.

Ademais, a legislacao de regéncia impde algumas outras condi¢des, além do
deferimento propriamente dito, para se obter os beneficios do PROSUS. De acordo com o art.
37 da Lei n. 12.873/2013, ¢ necessario também a solicita¢do, "na unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil ou da Procuradoria -Geral da Fazenda Nacional de seu domicilio
tributario, o pedido de moratoria, até 90 (noventa) dias apos o deferimento do pedido de
adesdo" (art. 37 da lei mencionada).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em conformidade com suas
atribui¢des inerentes, publicou a Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 3/2014, que impde outros
dois requisito: a) peticdo de desisténcia dirigida ao Delegado da Receita Federal de
Julgamento, em formato pré-determinado (§ 2° do art. 3°!%), e; b) o pedido de moratéria deve
vir acompanhado de autorizagdo do gestor local do SUS (art. 38").

'3 Art. 28. Para aderir ao Prosus, a entidade de saude privada filantropica e a entidade de saude sem fins lucrativos
apresentardo ao Ministério da Saude, até 3 (tr€s) meses apds a publicacdo das normas de execucdo ou
operacionalizacdo pelo Ministro de Estado da Saude a que se refere o art. 43, requerimento instruido com os
seguintes documentos:

I . estatuto social e atos de designagio e responsabilidade dos seus representantes legais;

II . plano de capacidade economica e financeira de que trata o inciso IV do caput do art. 27;

IIT . aprovagdo do gestor local do SUS da oferta prevista no inciso II do caput do art. 27; e

IV . indicagdo do representante de diregdo ou administragdo da entidade de saude responsavel por:

a) coordenar e gerenciar a execucao do plano de recuperacdo econdmica e financeira; e

b) prestar informagdes, atender requerimentos e pedidos de diligéncias oriundos de 6rgaos e entidades publicas a
respeito do plano de capacidade econdmica e financeira.

" Art. 3° Para inclusdo na moratéria dos débitos que se encontrem em discussdo na esfera administrativa ou
Jjudicial, estejam ou ndo submetidos a causa legal de suspensao de exigibilidade, as entidades deverdo desistir, de
forma expressa e irrevogavel, da ag¢do judicial ou da impugnagdo ou recursos administrativos, inclusive relativos
a créditos informados na Declara¢do de Compensagdo prevista no § 1° do art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ndo homologada e, cumulativamente, renunciar a quaisquer alegagoes de direito sobre as
quais se fundem os processos administrativos ou as agoes judiciais.



Avaliando a documentagdo existente nos autos ndo ¢ possivel assegurar se a
contribuinte - Santa Casa de Misericordia de Capivari - realmente estd usufruindo dos
beneficios encartados na Lei n. 12.873/2013, ja que ndo ¢ possivel concluir se todos os
requisitos foram cumpridos.

E ¢ de grande importancia tal constatacdo, ja que o § 6° do artigo 37 da lei
regulamentadora expressamente prevé que:

§ 6° A moratoria alcanca as dividas tributarias e ndo tributarias
das entidades de saude privadas filantropicas e das entidades de
saude sem fins lucrativos na condi¢do de contribuinte ou
responsdavel. (grifo nosso)

A moratoria estipulada pelo PROSUS ¢ a dilagdo do prazo do vencimento do
tributo para 180 (cento e oitenta) meses, objetivando viabilizar a superagdo da situagdo
transitoria de crise econdmico-financeira da entidade beneficiada'®. Deste modo, tem-se a
suspensao da exigibilidade desses tributos até o final do prazo de duracao do programa.

A leitura conjunta e sistematica dos § 6° do artigo 34 e § 1° do artigo 37
permite chegar a conclusdo que os efeitos decorrentes da suspensdo da exigibilidade dos
tributos também devem alcancar os administradores/recorrentes, j4& que se enquadram na
categoria "responsaveis" para fins tributarios.

Irrefutavel essa conclusdo, ja que a finalidade do programa ¢ permitir o
pagamento dos tributos devidos. Se ao final forem pagos, ndo ha se falar em responsabilidade
dos administradores/recorrentes. Também nao ha como conceber a exigéncia dos tributos pelos
responsaveis solidarios enquanto o contribuinte principal que esta acobertado pelo beneficio da
inexigibilidade esta, mensalmente, amortizando divida tributdria também atribuida aos
recorrentes.

Em conclusdo: caso se comprove que a contribuinte efetivamente faz jus ao
beneficio da moratoria, os mesmos efeitos deverdo ser concedidos aos
administradores/recorrentes.

2. SOBRE A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS RECORRENTES

Por ser pertinente a solucdo da lide, transcrevo trecho do Termo de
Declaragao de Sujei¢ao Passiva lavrado contra os administradores recorrentes:

"Contra o Sr. (...) foram constatados fatos que configuram, em
tese, crime contra a ordem tributdria, tipificado no art. 2°, inciso
II da lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990; isto ¢, crime de
apropriagdo indébita.

()

§ 2° A desisténcia da impugnagdo ou recurso administrativo devera ser efetuada mediante peti¢do dirigida ao
Delegado da Receita Federal de Julgamento ou ao Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
conforme o caso, na forma do Anexo I1.

5 Art. 38. O pedido de moratéria deverd vir acompanhado de autorizagio do gestor local do SUS para a
reten¢do mensal pela Unido, para fins de pagamento das obrigagées tributdrias correntes, de valores do Fundo
Nacional de Saude que lhe seriam destinados para fins de repasse a entidade de saude privada filantrépica ou a
entidade de saude sem fins lucrativos que requereu adesdo ao Prosus.

$ 1° Concedida a moratoria, seus efeitos ocorrerdo a partir do primeiro dia do més seguinte ao do pedido.

16§ 1° do artigo 37 da Lei n. 12.873/2013.
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Nas DIRF dos anos-calendario de 2009, 2010, 2011 e 2012
foram informadas retengoes de Imposto de Renda sem os devidos
recolhimentos integrais, constatados através das informagoes
dos sistemas informatizados da RFB. A reten¢do foi também
comprovada mediante andlise de recibos de pagamentos de
funcionarios da contribuinte, cujas copias encontram-se no
processo mencionado acima. Também houve reten¢do de
contribui¢oes sociais, retidas de pessoas juridicas prestadoras
de servicos, e ndo recolhidas aos cofres publicos.

Havendo  retengdo do tributo sem o correspondente
recolhimento, exige-se o débito da fonte pagadora, no caso o
sujeito passivo, que também incorre em crime de apropriag¢do
indébita (art. 2° inciso Il, da Lei n. 8.137/90) e caracteriza-se
como depositaria infiel de valor pertencente a Fazenda Publica
(Lei n. 8.866/94).

Para essa hipotese (retengdo sem recolhimento), ha ainda
previsdo, no Decreto-Lei n. 1.736/90, de responsabilidade
solidaria dos socios administradores, com fundamento no art.
124, inciso I, e art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Ante o exposto, restou caracterizada a sujei¢do passiva solidaria
nos termos do art. 124, inciso II, e art. 135, inciso III, da Lei n.
5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional) ao Sr. (...)".

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, o ato administrativo
esta forgosamente vinculado aos fatos concretos apurados e aos fundamentos legais que lhe dao
suporte. Trago a conhecimento alguns estudos que sdo adequados para a solu¢do da questio:

"4 importancia da descrigdo dos fatos deve-se a circunstincia de
que ¢é por meio dela que o autuante demonstra a consondncia da
matéria de fato constata na acdo fiscal e a hipotese abstrata
constante da norma juridica. E, assim, elemento fundamental do
material probatorio coletado pela autoridade langadora, posto
que uma minudente descrigcdo dos fatos pode até suprir eventuais
incorregoes no enquadramento legal adotado no auto de
infragdo (...); o contrario é que, via de regra, ndo se admite, até
porque, no mais das vezes, ndo ha como aferir a corre¢do do
fundamento legal, se ndo se puder saber, com precisdo, quais os
fatos que deram margem a tipificagdo legal e a autuagdo. Por
meio da descrigdo dos fatos é que fica estabelecida a conexdo
entre todos os meios de prova coletados e/ou produzidos
(documentos  fiscais, relatorios, termos de intimag¢do e
declaracdo, demonstrativos, etc) e explicitada a linha de
encadeamento  logico destes elementos, com vistas a
demonstracdo da plausibilidade legal da autuagio™’.

Seguindo a mesma esteira de raciocinio, ¢ o entendimento de Maria Teresa
Martinez Lopez e Marcos Vinicius Neder:

" MICHELS, Gilson W. Processo Administrativo Fiscal: anota¢ées ao Decreto n. 70.235/1972.



"a erronea compreensdo dos fatos ocorridos ou do direito
aplicavel ¢ vicio que dificilmente poderd ser sanado no curso do
processo, pois incide no motivo do ato. Ndo é vicio formal na
descri¢do, mas no proprio conteudo do ato. Ndo adianta a
repeticdo do langcamento pela autoridade com a finalidade de
aproveitamento do ato anterior pela sua convalidagdo, pois
remanesce na nova norma individual e concreta introduzida a
mesma anomalia. A corre¢do so podera ser empreendida por
meio da invalidagdo do langamento original e a formaliza¢do de
nova exigéncia fiscal, se ainda dentro do prazo decadencial".

Na hipotese dos autos, a fiscalizacdo adotou em seu relatdrio agdes e
fundamentos normativos que nao correspondem a conclusdo a que chegou. O nado recolhimento
das contribuicdes'®, - matéria sob julgamento - ndo enseja a responsabilidade solidaria alegada.

O art. 8° do Decreto-lei n. 1.736/79" versa sobre exclusivamente sobre a
apropriacao indevida de Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto de Renda Retido
na Fonte. Logo ndo se aplica a PIS/Pasep ou a COFINs exigidos nos presentes autos.

Nao ha qualquer mengdo pelo fiscal autuante que os ora recorrentes tenham
agido com excessos de poderes, ou que tenham infringido a lei, contrato social ou estatutos,
requisitos essenciais para a aplicagdo do artigo 135 do CTN.

Nesse sentido ¢ o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,

consolidado no julgamento do Recurso Especial n. 1.101/728, submetido a sistematica dos
recursos repetitivos. Esse paradigmatico acordao resultou na seguinte ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTO DECLARADO PELO CONTRIBUINTE.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DISPENSA.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO. TRIBUTO NAO PAGO
PELA SOCIEDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte, reafirmada pela Se¢do inclusive
em julgamento pelo regime do art. 543-C do CPC, é no sentido
de que "a apresenta¢do de Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF, de Guia de Informag¢do e
Apuracao do ICMS — GIA, ou de outra declaracdo dessa
natureza, prevista em lei, é modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia
por parte do Fisco" (REsp 962.379, 1¢Se¢ao, DJ de 28.10.08).

2. E igualmente pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por
si so, nem em tese, circunstincia que acarreta a
responsabilidade subsididria do sdcio, prevista no art. 135 do
CTN. E indispensdvel, para tanto, que tenha agido com excesso
de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto
da empresa (EREsp 374.139/RS, 1 Se¢do, DJ de 28.02.2005).

'* Arts. 1° ¢ 6° da IN/SRF n. 459/2004.

' Art. 8° Sdo solidariamente responsaveis com o sujeito passivo os acionistas controladores, os diretores, os
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, pelos créditos decorrentes do ndo recolhimento
do imposto sobre produtos industrializados e do imposto sobre a renda descontado na fonte.
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3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
parcialmente provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolucdo STJ 08/08.

(REsp 1101728/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, julgado em 11/03/2009, DJe 23/03/2009)

Assim, ainda que a Santa Casa de Misericordia de Capivari ndo cumpra com
os requisitos previstos na Lei n. 12.873/2013 (PROSUS), entendo que aos recorrentes ndo pode
ser imputada a cobranga sob analise, uma vez que nao ha nos autos prova de que tenham agido
com excessos ou ilegalidades condicionantes do art. 135 do CTN.

Diante do que dispde o acérdao proferido nos autos do Recurso Especial n.
1.101.728/SP e da regra contida na alinea b do inciso II do art. 62 do RICARF, dou integral
provimento ao recursos voluntarios apresentados por Jorge José Elias, Eder Roberto Antonelli,
Marcelo Aguiar Amaral, Jacques Antonio de Azevedo, Jodo da Silva Flausino, Carlos Alberto
Quibao e Eurides Cassaniga.

E como voto.

Lenisa Prado - Relatora
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Voto Vencedor

Voto Vencedor, Domingos de S4 Filho.

Ousei discorda da i. Relatora, tdo-s6, quanto a responsabilidade solidaria dos
dirigentes em relacao as retengdes de contribuigdes de empregados e terceiros nao recolhidos
nas épocas proprias.

Tenho que o fato da entidade beneficente estar em situagdo dificuldade
financeira, por si s, ndo ¢ suficiente para afastar a responsabilidade daqueles que procedem
aos descontos e ficam de posse de recursos, deixando de recolher aos cofres ente publico.

Essa ¢ exatamente a conduta praticada que leva a responsabilizagdo e
configura apropriacao indébita, sujeita as penas previstas pelo Codigo Penal Brasileiro.

A responsabilidade s6 alcanga as importancias retidas, pois, tenho que o
eventual descumprimento da lei em relacdo as contribuigdes ndo recolhidas por dificuldade
financeira, desde que as obrigacdes estejam contabilizadas e declaradas a Autoridade
Tributaria, descaracteriza a infracdo, ndo podendo falar em responsabilidade, por que ¢
praticada no exercicio regular de administragdo.

Como ¢ de conhecimento geral, divida por si s6 ndo configura conduta capaz
de levar a responsabilidade. Mas deixar de recolher valores retidos sobre a folha de pagamento
e outros, esse comportamento subsumi a situacdo tipica capaz de atribuir responsabilidade aos
dirigentes que deixam de efetivar o pagamento do quanto retido, motivo pelo qual em relacao
aos valores retidos e ndo pago impde em manter a solidariedade.

E como voto.
(assinatura digital)

Domingos de Sa Filho

12



