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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendéario: 2003

PER/DCOMP. COMPROVACAO DA LIQUIDEZ E CERTEZA.
INEXATIDAO MATERIAL.

O procedimento de apuracéo do direito creditério ndo prescinde comprovacao
inequivoca da liquidez e da certeza do valor de direito creditdrio pleiteado.

Somente podem ser corrigidas de oficio ou a pedido as informac6es
declaradas no caso de verificada a circunstancia objetiva de inexatidao
material e congruentes com os demais dados constantes nos registros internos
da RFB.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva — Relatora e Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Sérgio Abelson,

Barbara Santos Guedes, Mauritania Elvira de Sousa Mendonca e Carmen Ferreira Saraiva.

Relatorio
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A Recorrente  formalizou o Pedido de Ressarcimento ou
Restituicdo/Declaracdo de Compensacdo (Per/DComp) n° 17415.26074.150304.1.3.02-4207,
em 15.03.2004, fls. 21-29 e 51-53, utilizando-se do crédito relativo ao saldo negativo de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) do ano-calendario de 2002 no valor de
R$22.557,54 apurado pelo regime de tributacdo com base no lucro real para compensagdo dos
débitos ali confessados.

A Recorrente foi cientificada em 07.11.2006, fl. 66, do Termo de Intimag&o -
Irregularidade no Preenchimento de PER/DCOMP, fl. 63, solicitando retificar a Declaracéo de
Informagdes Econdmico-Fiscais (DIPJ) ou apresentar Per/DComp retificador correspondente
no prazo de 20 dias contados da notificacdo (Art. 6°, Paragrafo 1°, Inciso Il e art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996, com as alteracOes posteriores. Arts. 4° e 56 a 61 da Instrugdo Normativa SRF
n° 600, de 2005). A DIPJ retificadora n° 1454461 entregue em 14.11.2006, fls. 30-50, porém &
relativa ao ano-calendario de 2003.

Consta no Despacho Decisorio Eletrénico, fl. 65, intimado a Recorrente em
14.03.2008, fl. 66, que as informac0es relativas ao reconhecimento do direito creditorio foram
analisadas das quais se concluiu pelo indeferimento do pedido:

Analisadas as informacdes prestadas no documento acima identificado,
constatou-se que ndo houve apuragdo de crédito na Declaracdo de Informacdes
Econbmico-Fiscais (DIPJ) correspondente ao periodo de apuragdo do saldo negativo
informado no PER/DCOMP.

Valor original do saldo negativo informado no PER/DCOMP com
demonstrativo de crédito: R$22.557,54

Valor do crédito na DIPJ: R$0,00
Diante do exposto, NAO HOMOLOGO a compensacao [...]

Enquadramento Legal: Paragrafo 1° do art. 6° e art. 28 da Lei 9.430, de 1996,
Art. 4°da IN RFB 900, de 2008. Art. 74 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Cientificada, a Recorrente apresentou a manifestacdo de inconformidade.
Esta registrado na ementa do Acérddo da 12 Turma/DRJ/RJ1/RJ n° 12-33.103, de 09.09.2010,
fls. 75-77:

RESTITUICAO/COMPENSACAO.

Mantém-se o0 despacho decisério, se ndo elididos os fatos que lhe deram
causa.

Manifestacdo de Inconformidade Improcedente

Notificada em 11.01.2011, fl. 82, a Recorrente apresentou 0 recurso
voluntario em 21.01.2011, fls. 83-86, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge.

Relativamente aos fatos aduz que:

1. Em que pese as formalidades dos procedimentos de compensacao, evidente
0 prejuizo ao contribuinte, vez que todos os documentos apontam na sua intengédo de
ser restituicdo dos valores do saldo negativo de imposto de renda declarado no
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exercicio de 2004, ano base de 2003, fato até mesmo levantado pela nobre Julgadora
quando aponta que o saldo negativo da DIPJ do exercicio de 2003, periodo de
apuracdo 01/01/2002 a 31/12/2002, constava zero. Usando como critério a
eliminacdo, coincidéncia e identicidade de valor, obviamente o contribuinte faz
prova do crédito que compensou, o qual s6 podia ser aquele, ou seja: o saldo
negativo do ano base 2003. Ainda que pretendesse a compensacgéo de outro, que ndo
0 do ano base de 2003, deste ndo dispunha.

2. Constata-se, também, que o valor do crédito informado no PER/COMP de
R$ 22.557,57 é idéntico ao valor informado ia DIPJ retificadora correspondente ao
ano-calendario de 2003, exercicio de 2004, apresentada em 14/11/2006, recibo
numero 34.55.46.33.93-51,.portanto ndo se pode falar em direito creditério novo,
gue néo foi examinado pela DRF como almeja a fiscalizagdo. Ademais, o temporal
entre o pedido do crédito e a analise deste foi de 4 (quatro) anos, somados a mais 2
(dois) anos para anélise da impugnacdo. Tanto tempo e tanta mudanca, fez com que
contribuinte, nesse tempo, tenha seu direito creditorio usurpado pela decadéncia. [...]

3. Vejam que sabida é a vinculagdo da fiscalizagdo aos procedimentos, onde
qualquer autonomia é efetivamente proibida, mas nesse caso nao se trata de fugir as
regras ou conceder benesse a um Unico contribuinte: apenas o bom senso em aplicar
a Lei ao caso. Tanto o crédito como os débitos compensados sdo legitimos. Se a
cada pendéncia igual a esta sem resolucdo recorrermos ao Judiciario, 0 que sera
desse sistema ja cadtico. A IN 210, de 30/09/2002, sequer continha instru¢des ou
previsdes de retificacdo, que ndo meregam ser revistas.

4. A restituicdo ou compensacdo de saldos negativos de imposto de renda e
contribuicdo social sdo procedimentos corriqueiros (do dia a dia), que constatada a
veracidade dos créditos, deve imediatamente ser restituidos. Esses recolhimentos sdo
antecipados para posterior constatacdo do real valor devido, fazendo-se entdo a justa
apropriagdo/compensacgdo, que: quando recolhido a menor, o contribuinte paga a
diferenca; e, se maior, a RFB devolve o indevido.

5. Aduz a nobre Julgadora que a interessada ndo elide os fatos apontados no
Despacho Decisorio. Ocorre que ha somente um fato, e ele foi sim alegado: o
periodo de apuracdo do crédito apontado pelo despacho ndo é o correspondente ao
do direito creditorio. Ha que se observar o erro: a Receita entendeu como periodo de
apuracdo Exercicio 2003 - 01/01/2002 a 31/12/2002, enquanto deveria entender
2003, como sendo o periodo da apuracdo. Desta forma ela interpretou
equivocadamente a informagéo. [...]

7. Nas garantias constitucionais, reconhecidas pelas normas postas no Codigo
Tributario Nacional, trata ainda das formas de compensacédo o artigo 170 do CTN,
que obedecidas temos uma modalidade indireta (por lei) de extingdo do crédito
tributério, por meio do confronto entre créditos e débitos. Sua definicdo pode ser
extraida do Direito Privado, conforme os arts. 368 a 380 do Cdadigo Civil (Lei n°
10.406/2002), segundo o qual a compensacdo é modalidade extintiva de obrigacao,
quando se é devedor e credor, concomitantemente. Trata-se de matéria de direito e a
ndo homologacdo sem a fiel obediéncia aos direitos garantidos pela constituigdo,
temos evidente macular da justiga, sem restituir ao contribuinte, o que lhe pertence.

Com o objetivo de fundamentar as razfes apresentadas na peca de defesa,
interpreta a legislacdo pertinente e faz referéncia a entendimentos jurisprudenciais em seu
favor.

Concernente ao pedido expde que:
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8. [...] Devido a extracdo da informacdo equivocada da PER/DCOMP a
Receita Federal ndo homologou as compensacdes declaradas nas PER/DCOMPS:
17415.26074.150304.1.3.02-4207, 42814.56626.150404.1.3.02-0908 e
21253.83979.140504.1.502-2009, ignorando assim garantias constitucionais de
direito, com evidente prejuizo ao contribuinte, vez que ndo reconhece seu crédito e
faz com que, como se nédo bastasse, tenha o seu direito de pleitea-lo decaido. Pede-se
também pela diligéncia na apuracéo dos fatos corretos, fazendo prova do crédito que
embasa as compensacdes. Conclui-se pela andlise e aplicacdo correta da informacao
prestada na declaracdo PER/DCOMP, bem como pela reforma total da DECISAO
PROFERIDA NO DESPACHO DECISORIO, homologando assim as compensagdes
efetuadas, tendo em vista a legitimidade do O crédito, cancelando totalmente a
cobranca dos débitos j& quitados por compensacao.

Portanto, pretendendo provar alegado por todos 0os meios de prova admitidos,
pede espera que seja dado provimento ao presente recurso voluntario, reconhecendo
do direito creditério e homologar as compensaces, tudo para que se faca JUSTICA.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntério apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia, em especial no Decreto n° 70.235, de 06 de
marco de 1972. Assim, dele tomo conhecimento.

A Recorrente solicita a realizacdo de todos 0os meios de prova.

Sobre a matéria, vale esclarecer que no presente caso se aplicam as
disposicBes do processo administrativo fiscal que estabelece que a peca de defesa deve ser
formalizada por escrito incluindo todas as teses e instruida com os todos documentos em que se
fundamentar, precluindo o direito de a Recorrente praticar este ato e apresentar novas razoes
em outro momento processual, salvo a ocorréncia de quaisquer das circunstancias ali previstas,
tais como fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo de
forca maior, refira-se a fato ou a direito superveniente ou se destine a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos".

Embora lhe fossem oferecidas varias oportunidades no curso do processo, a
Recorrente ndo apresentou a comprovacdo inequivoca de quaisquer fatos que tenham
correlagdo com as situacdes excepcionadas pela legislacdo de regéncia. A realizacdo desses
meios probantes é prescindivel, uma vez que os elementos probatdrios produzidos por meios
licitos constantes nos autos séo suficientes para a solucdo do litigio. A justificativa arguida pela
defendente, por essa razdo, ndo se comprova.

! Fundamentac#o legal: art. 16 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.
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A Recorrente suscita comprovar a inequivoca da liquidez e da certeza do
valor de direito creditorio pleiteado a titulo de saldo negativo de IRPJ, no valor de
R$22.557,54, apurado no ano-calendario de 2003.

O sujeito passivo que apurar credito relativo a tributo administrado pela RFB,
passivel de restituicdo, pode utilizad-lo na compensacdo de débitos. A partir de 01.10.2002, a
compensacdo somente pode ser efetivada por meio de declaragdo e com créditos e débitos
préprios, que ficam extintos sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologac¢do. Também os
pedidos pendentes de apreciacdo foram equiparados a declaracdo de compensacéo, retroagindo
a data do protocolo.

Posteriormente, ou seja, em de 30.12.2003, ficou estabelecido que a
Per/DComp constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados, bem como que o prazo para homologagdo tacita da
compensacdo declarada é de cinco anos, contados da data da sua entrega. Ademais, 0
procedimento se submete ao rito do Decreto n® 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, inclusive para
os efeitos do inciso 111 do art. 151 do Cédigo Tributéario Nacional. 2.

O pressuposto é de que a pessoa juridica deve manter os registros de todos 0s
ganhos e rendimentos, qualquer que seja a denominacdo que Ihes seja dada independentemente
da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de
ato ou negdcio. A escrituracdo mantida com observancia das disposi¢des legais faz prova a
favor dela dos fatos nela registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais®.

Instaurada a fase litigiosa do procedimento, a Recorrente deve detalhar os
motivos de fato e de direito em que se basear expondo de forma minuciosa os pontos de
discordancia e suas razdes e instruindo a peca de defesa com prova documental pré-constituida
imprescindivel a comprovacdo das matérias suscitadas. Por seu turno, a autoridade julgadora,
orientando-se pelo principio da verdade material na apreciacdo da prova, deve formar
livremente sua convic¢do mediante a persuasdo racional decidindo com base nos elementos
existentes no processo e nos meios de prova em direito admitidos.

Os diplomas normativos de regéncias da matéria, quais sejam o art. 170 do
Codigo Tributario Nacional e o art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, deixam
clara a necessidade da existéncia de direto creditério liquido e certo no momento da
apresentacdo do Per/DComp, hipdtese em que o débito confessado encontrar-se-ia extinto sob
condicdo resolutdria da ulterior homologacao.

O Per/DComp delimita a amplitude de exame do direito creditorio alegado
pela Recorrente quanto ao preenchimento dos requisitos de liquidez e de certeza necessarios a
extingdo de débitos tributérios. Instaurado o contencioso e estabilizada a lide, ndo se admite
que a Recorrente altere o pedido mediante a modificacdo dos elementos do direito creditério
aduzido Per/DComp, posto que tal procedimento desnatura o préprio objeto.

% Fundamentag&o legal: art. 165, art. 168, art. 170 e art. 170-A do Cédido Tributario Nacional, art. 9° do Decreto-
Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, 1° e art. 2°, art. 51 e art. 74 da Lei n°® 9.430, de 26 de dezembro de 1996,
art. 49 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e art. 17 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

® Fundamentac#o legal : art. 195 do C6digo Tributario Nacional, art. 51 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de
1985, art. 6° e art. 9° do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 37 da Lei n° 8.981, de 20 de
novembro de 1995, art. 6° e art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995 e art. 1° e art. 2° da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.
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A regra é de que o Per/Dcomp somente pode ser retificado pela Recorrente
caso se encontre pendente de decisdo administrativa a data do envio do documento retificador,
em conformidade com o art. 56 da Instrucdo Normativa SRF n° 460, de 17 de outubro de 2004,
0 art. 57 da Instrucdo Normativa SRF n° 600, de 28 de dezembro de 2005, o art. 77 da
Instrucdo Normativa RFB n° 900, de 30 de dezembro de 2008, o art. 88 da Instru¢gdo Normativa
RFB n° 1.300, de 20 de dezembro de 2012 e o art. 107 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.717,
de 17 de julho de 2017, todos editadas com fundamento no poder disciplinar da RFB previsto
no § 14 do art. 74 da Lei n ©9.430, de 1996.

A pretensdo de retificagdo do Per/DComp para fins de constar direito
creditério diverso do originalmente identificado, apenas trazida em sede de impugnacéo,
constitui inovacdo da matéria tratada nos autos, ndo podendo ser objeto de analise neste
processo. Ainda, a manifestacdo de inconformidade ndo é meio adequado para retificacdo dos
dados declarados pela incompatibilidade dos instrumentos e pela preclusdo da possibilidade de
referida retificacdo apOs a decisdo administrativa exarada pela autoridade preparadora.
Ademais, como a alteracdo do pedido ou da causa de pedir ndo € admitida ap6s ciéncia do
Despacho Decisorio, houve a estabilizacdo da lide.

Apenas nas situacbes comprovadas de inexatiddes materiais devidas a lapso
manifesto e erros de escrita ou de célculos podem ser corrigidas de oficio ou a requerimento da
Requerente. O erro de fato € aquele que se situa no conhecimento e compreensdo das
caracteristicas da situacdo fatica tais como inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e 0s
erros de escrita ou de célculos. A Administracdo Tributéaria tem o poder/dever de revisar de
oficio o procedimento quando se comprove erro de fato quanto a qualquer elemento definido
na legislacéo tributaria como sendo de declaracéo obrigatoria. A este poder/dever corresponde
o direito de a Recorrente retificar e ver retificada de oficio a informacéo fornecida com erro de
fato, desde que devidamente comprovado.

O conceito de erro material apenas abrange a inexatiddo quanto a aspectos
objetivos, ndo resultantes de entendimento juridico, como um calculo errado, a auséncia de
palavras, a digitacdo errbnea, e hipoteses similares. Somente podem ser corrigidas de oficio ou
a pedido as informacdes declaradas no caso de verificada a circunstancia objetiva de inexatiddo
material e congruentes com os demais dados constantes nos registros internos da RFB (art. 32
do Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972 e incisos | e 11l do art. 145 e inciso IV do art.
149 do Cadigo Tributario Nacional). Por inexatiddo material entendem-se 0s pequenos erros
involuntarios, desvinculados da vontade do agente, cuja corre¢cdo ndo inove o teor do ato
formalizado, tais como a escrita errbnea, o equivoco de datas, os erros ortograficos e de
digitacdo. Diferentemente o erro de direito, que ndo é escusavel, diz respeito a norma juridica
disciplinadora e aos parametros previstos nas normas de regéncia da matéria.

Cabe a Recorrente produzir o conjunto probatério nos autos de suas
alegac0es, ja que o procedimento de apuracdo do direito creditorio ndo prescinde comprovacao
inequivoca da liquidez e da certeza do valor de direito creditorio pleiteado. Para que haja o
reconhecimento do direito creditério é necessario um cuidadoso exame do pagamento a maior
de tributo, uma vez que é absolutamente essencial verificar a precisdo dos dados informados
em todos os livros de escrituracdo obrigatérios por legislagdo fiscal especifica bem como os
documentos e demais papéis que serviram de base para escrituracdo comercial e fiscal *.

* Fundamentacdo legal: art. 170 do Cddigo Tributario Nacional, art. 34 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e
art. 2° da Lei n° 9.430, 27 de dezembro de 1996.
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Conforme determinam os 88§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, a escrituracdo mantida com observancia das disposi¢es legais faz prova
a favor do sujeito passivo dos fatos nela registrados e comprovados por documentos hébeis,
segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais, exceto nos casos em que a lei,
por disposicao especial, atribua a ele o 6nus da prova de fatos registrados na sua escrituracao.

A Recorrente tem o 0Onus de instruir os autos com documentos héabeis e
idéneos que justifiqguem a retificagdo das informacdes retificadas. Nesse sentido também vale
ressaltar o disposto no art. o art. 195 do Cddigo Tributario Nacional e o art. 4° do Decreto-Lei
n°® 486, de 03 de mar¢o de 1969, que preveem, em ultima andlise, "que os livros obrigatorios de
escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serédo
conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a
que se refiram.”

Verifica-se que o0s dados presumidamente errados ndo podem ser
considerados, pois ndo foram produzidos no processo elementos de prova que evidenciem as
alegacOes da Recorrente (8§ 1° do art. 147 do Cddigo Tributario Nacional e 4° do art. 16 do
Decreto n°® 70.235, de 06 de marco de 1972). Logo, ndo foram carreados aos autos pela
Recorrente os elementos essenciais a produzir um conjunto probatério robusto dos argumentos
contidos no recurso voluntario.

Consta no Acorddo da 1* Turma/DRJ/RJ1/RJ n° 12-33.103, de 09.09.2010,
fls. 75-77, cujos fundamentos de fato e direito sdo acolhidos de plano nessa segunda instancia
de julgamento (art. 50 da Lei n°®9.784, de 29 de janeiro de 1999):

As informacdes prestadas em Dcomp devem corresponder aquelas que o
declarante ja havia prestado a esta Secretaria em outros documentos (darf, DCTF,
DIPJ, etc).

A DRF, ao confrontar as informagfes prestadas no PER/DCOMP (tipo de
crédito: saldo negativo de IRPJ; periodo de apuracdo: 01/01/2002 a 31/12/2002) com
as da DIPJ, ndo localizou o crédito pleiteado (na DIPJ/2003 constava saldo zero).

Na manifestacdo de inconformidade, o interessado ndo elide os fatos
apontados no Despacho Decisério. Alega, apenas, que retificou a DIPJ, mas deveria
ter informado, no PER/DCOMP, o periodo de 01/01/2003 a 31/12/2003.

O interessado pretende, portanto, retificar o periodo de apuracao do crédito. O
interessado introduz matéria nova, alheia ao presente processo, e que, assim, ndo
pode ser conhecida neste momento processual. O interessado apresenta direito
creditério novo, que ndo foi examinado pela DRF, Crédito que ndo consta do
PER/DCOMP analisado pela autoridade langadora néo integra a lide.

A retificagdo da Declaracdo de Compensacdo somente pode ser admitida antes
do Despacho Decisério que ndao homologou a compensacdo (art. 57 da IN n°
600/2005). O interessado teve a oportunidade de efetuar a retificacdo antes da
emissdo do Despacho Decisorio (através do Termo de intimagdo n° 638056875 (fl.
5), foi intimado a retificar a DIPJ ou a apresentar PER/DCOMP indicando
corretamente o periodo de apuracdo do saldo negativo informado no PER/DCOMP).

O Despacho Decisorio deve ser mantido, por ndo terem sido elididos os fatos
nele apontados.
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Atinente aos principios constitucionais, cabe ressaltar que o CARF ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, uma vez que no
ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgdos de julgamento afastar a
aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade®.

Tem-se que nos estritos termos legais o procedimento fiscal esta correto,
conforme o principio da legalidade a que o agente publico est4d vinculado (art. 37 da
Constituicdo Federal, art. 116 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 2° da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 26-A do Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972 e art.
62 do Anexo Il do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n° 343, de 09 de
julho de 2015).

Em assim sucedendo, voto em negar provimento ao recurso.
(assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva

® Fundamentagcdo legal: art. 26-A do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, art. 62 do Anexo Il do Regimento
Interno do CARF e Sumula CARF n° 2.
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