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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 10/05/1999
COFINS. VARIACOES CAMBIAIS POSITIVAS. NAO INCIDENCIA.

Nao ha incidéncia das contribuigdes ao PIS sobre as variacdes cambiais
positivas, pela aplicacdo da regra de isengdo prevista no art. 14 da Lei n°
10.637/2002 e em face da regra de imunidade do art. 149, § 2°, I, da CF/88,
estimuladora da atividade de exportagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordindria da Terceira

Secao de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso voluntario.

MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO - Presidente.

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator.

EDITADO EM: 26/06/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith do Amaral

Marcondes Armando, Mara Cristina Sifuentes (Suplente), Daniel Mariz Gudifio ¢ Luciano
Lopes de Almeida Moraes. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional.



Relatorio

Adoto o relatdrio da decisdo de primeira instancia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Trata o presente de Despacho Decisorio, fls. 25, que ndo homologou a
compensagdao declarada através da PER/DCOMP n°
25741.85961.080404.1.3.04-1010, pela inexisténcia de crédito, uma vez
que o pagamento efetuado em 10/05/1999, através do DARF discriminado
na PER/DCOMP, foi totalmente utilizado para a quita¢do de débito da
Cofins, periodo de apuracdo abr/1999, no valor de R$ 111.655,22.
Cientificado de Despacho Decisorio em 05/05/2008, fls. 30, o interessado
apresentou manifestagdo de inconformidade em 02/06/2008, fls. 1/13,
onde alega:

a) Que o crédito compensado decorre do realculo da variagdo cambial
sobre importagoes e exportagoes realizadas pela recorrente, considerando
a variagdo da moeda estrangeira desde o registro do direito ou da
obrigacado até a efetiva liquidagdo (regime caixa), conforme o disposto no
art. 30 da Medida Provisoria — MP — n°l. 858, de 1999;

b) Que apurou o efeito de tais variagoes nas bases de calculo das
contribui¢oes para o PIS e Cofins, corrigindo-as e, por conseguinte,
apurou as diferencas recolhidas a maior ou a menor, conforme planilha
anexa e registros contdbeis, procedendo a compensa¢do dos valores
indevidamente recolhidos;

¢) Que foi surpreendido pela intimagdo do indeferimento de seu pleito, sob
a alegacdo que o valor indicado no DARF foi integralmente utilizado para
a quitagdo do débito declarado em DCTF, relativo ao mesmo periodo de
apuragdo.

d) Alega a nulidade do Despacho Decisorio por ofensa ao disposto ao art.
59, inciso II, do Decreto n°® 70.235, de 1972 — PAF, especialmente pela
pretericdo do direito de defesa, e ofensa ao disposto no art. 2°, inciso VI,
art. 3°, inciso IlI, e art. 28, todos da Lei n° 9.784, de 1999, alegando que,
se a fiscalizagdo considerava que seria necessario a apresenta¢do de
outros documentos, deveria ter intimado a recorrente a apresentd-los.

e) Alega, também, que poderia ter sido realizada diligéncia fiscal,
conforme previsto no art. 40 da Instru¢do Normativa SRF n° 600, de 2005,
e que a ocorréncia se pagamento indevido e o direito do contribuinte a
restituicdo do crédito dele decorrente ndo estdo condicionados a
retificagdo de todas as declaragoes anteriormente apresentadas;

) Que a edi¢do da MP que lhe permitiu a apuragdo pelo regime de caixa
foi editada posteriormente ao periodo de apuragdo objeto de DCTF, onde
a apuragdo foi efetuada pelo regime de competéncia e, assim, ndo faz
sentido a retificagdo das declaragoes como se tivesse cometido algum
erro. "Mesmo porque, como se sabe, a retificacdo dessa espécie induz a
aplicagdo de penalidade, calculada com base nas informagoes incorretas”.
g) No mérito, alega que, com a edi¢do da Medida Provisoria — MP —
n°l. 858, de 1999, as receitas financeiras poderiam ter sido apuradas no
momento da liquidagdo da operagdo (regime de caixa), conforme disposto
em seus artigos 30 e 31, que transcreve, e que procedeu conforme
autorizado pelo dispositivo legal citado.

h) Ressalta "... que a empresa possui, e desde ja coloca a disposi¢cdo do
Fisco, além dos documentos acostados aos autos, todos os documentos
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que demonstram a regularidade do procedimento por ela adotado e a
indiscutivel comprovacdo do pagamento do indébito".

i) Alega "... que, a rigor, nenhum valor é devido pela empresa a titulo de
PIS e Cofins sobre as receitas financeiras aqui discutidas, seja
considerando o regime de caixa ou de competéncia, pois tais valores
jamais se submetem ao conceito de faturamento", por forca da decisdo do
Supremo Tribunal Federal que declarou inconstitucional o alargamento
da base de calculo instituido pela Lei n° 9.718, de 1998, e que o
reconhecimento do direito aqui discutido é apropriada, até para evitar a
transferéncia da questdo para o Poder Judiciario;

Requer a declaragdo de nulidade do Despacho Decisorio ou sua reforma,
para homologar as compensagoes declaradas, protestando pela juntada de
novos documentos e pela realizag¢do de diligéncias que atestem o alegado.

A decisao recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 10/05/1999

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Ndo é nulo o ato que permite ao sujeito passivo a apresenta¢do de
alegagoes e meios de prova para contestad-lo.

DILIGENCIA E PERICIA. PEDIDO. FORMALIDADE

Considera-se ndo efetuado o pedido de diligéncia ou pericia
formulado em desacordo com as normas legais, em especial o art. 16

do PAF.

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. APRESENTACAO DE
PROVAS. PRAZO LEGAL.

A apresentagdo de prova documental deve ser feita dentro do prazo
previsto para a apresenta¢do da manifestacdo de inconformidade. A
juntada posterior somente é possivel se o fato se enquadrar nas
excegoes previstas no art. 16 do PAF.

COMPENSACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO
TRIBUTARIO. NAO COMPROVACAO.

Ndo comprovada a liquidez e certeza do crédito tributario objeto de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo, ndo se pode lhe
reconhecer o direito creditorio, condi¢do essencial e necessdaria para
a homologag¢do da compensagdo.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Ndo Reconhecido

O contribuinte, restando inconformado com a decisdao de primeira instancia,
apresentou recurso voluntario no qual ratifica e reforca os argumentos trazidos em sua peca de

impugnagao.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira

Entendo que o recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais,
portanto, dele tomo cornthecimento.

Trata-s¢ de compensacao declarada através da PER/DCOMP, contudo ndo
consta dos aufos qualquer peca do procedimento de fiscalizagdo que levou ao despacho
decisorio frazido aos autos pelo recorrente, portanto, ndo ha nos autos comprovagdao da
intimagdo para apresentacdo dos documentos ou outros elementos de prova que foram
considerados como essenciais pela administracdo para a homologagdo da compensagdao
declarada de que trata o artigo 39 da Lei n® 9.784/99, verbis:

Art. 39. Quando for necessaria a prestagdo de informagoes
ou a apresentagdo de provas pelos interessados ou terceiros,
serdo expedidas intimagoes para esse fim, mencionando-se data,
prazo, forma e condigoes de atendimento.

Paragrafo unico. Ndo sendo atendida a intimagdo, podera o
orgdo competente, se entender relevante a matéria, suprir de
oficio a omissdo, ndo se eximindo de proferir a decisdo.

Esta omissao ensejaria a nulidade do presente processo, contudo, na forma do
paragrafo 3° do artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72, como entendo que, no mérito, ha
possibilidade de decidir do mérito a favor do sujeito passivo, deixo de apreciar, neste
momento, tal nulidade.

Ao contrério do entendimento exposto na decisdo recorrida, entendo que a
prova trazida na manifestacdo de inconformidade, qual seja, copia do Livro Didrio, ¢ aquela
prevista na legislacdo (na forma do artigo 226 do Cdédigo Civil), além disso, os demais
documentos trazidos no recurso voluntdrio reforcam a evidéncia do direito alegado,
descabendo a este colegiado a quantificacdo deste.

No que diz respeito a inclusdo da variacdo cambial positiva na base de
calculo da contribuicao ao PIS/PASEP e da COFINS, a posi¢do do Superior Tribunal de Justica
estd pacificada héd anos, nas duas Turmas de Direito Publico. Sendo vejamos:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS.
VARIACAO CAMBIAL. NAO INCIDENCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO.
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1. A incidéncia de PIS e Cofins sobre as receitas decorrentes de
variagdes cambiais positivas deve ser afastada em face da regra
de imunidade do art. 149, § 2° I, da Constituicdo Federal,
estimuladora da atividade de exportagdo (AgRg no REsp
1.143.779/SC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira
Turma).

2. Agravo regimental ndo provido. (STJ, Primeira Turma, AgRg
no AREsp 23033 / RS, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
DJe 12/12/2011).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PIS. COFINS. MANDADO DE SEGURANCA.
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. VARIACAO
CAMBIAL POSITIVA. NORMAS DE ISENCAO E IMUNIDADE.
PRECEDENTES.

1. Trata-se de agravo regimental interposto pela Fazenda
Nacional contra decisdo que, ao negar seguimento ao recurso
especial fazendario, entendeu que ndo incide tributagdo de PIS e
COFINS sobre variagoes cambiais positivas decorrentes das
receitas de exportacdo de mercadorias.

2. "A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em um
caso andlogo, decidiu que: "Ainda que se possa conferir
interpretagdo restritiva a regra de isen¢do prevista no art. 14 da
Lei n° 10.637/2002, deve ser afastada a incidéncia de PIS e
Cofins sobre as receitas decorrentes de variagdes cambiais
positivas em face da regra de imunidade do art. 149, § 2°, I, da
CF/88, estimuladora da atividade de exporta¢do, norma que
deve ser interpretada extensivamente.”" (REsp 1.059.041/RS, 2¢
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 4.9.2008).

3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, Primeira Turma, AgRg
no REsp 1143779 / SC, relator Ministro Benedito Gongalves,
DJe 25/11/2010).

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. EXPORTACAO. RECEITAS
FINANCEIRAS ~ DECORRENTES  DAS VARIACOES
CAMBIAIS POSITIVAS. ISENCAO.

1. A isenc¢do do PIS e da COFINS das receitas decorrentes da
exportagdo de mercadorias, estabelecida no art. 14 da Lei
10.637/2002, abrange a variagdo cambial positiva desses
valores.

Precedentes da Segunda Turma do STJ.

2. Agravo Regimental ndo provido. (STJ, Segunda Turma, AgRg
no REsp 981757 / SC, relator Ministro Herman Benjamin, DJe
24/03/2009).



Outra ndo tem sido a jurisprudéncia administrativa sobre o tema, como se
verifica das ementas do antigo Conselho de Contribuintes sobre o tema a seguir transcritas:

VARIACAO CAMBIAL. RECEITA FINANCEIRA.

A hase de calculo da contribuicao para o PIS e da Cofins é o
Jaturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de
mercadorias, de servicos e mercadorias e servigos, afastado o
disposto no § 1° do art. 30 da Lei n° 9.718/98 por sentenga
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

(Niimero do Recurso: 126872 Camara: SEGUNDA CAMARA
Numero do Processo: 10680.015462/2003-24 Matéria: PIS Data
da Sessdo: 24/01/2007 Relator: Maria Cristina Roza da Costa
Decisdo: ACORDAO 202-17634)

I NCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, deve
o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para
afastar a exigéncia da Cofins sobre receitas financeiras e outras
receitas, inclusive variacdo cambial ativa, até a entrada em
vigor da Lei n° 10.833/2003.

(Niimero do Recurso: 131799 Cémara: PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo: 18471.000307/2005-42 Matéria: COFINS
Data da Sessdo: 15/08/2007 Relator: Walber José da Silva
Decisdo: ACORDAO 201-80512)

VARIACAO CAMBIAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO PIS.

As variagoes cambiais ativas de direitos e obrigagoes em moeda
estrangeira ndo devem figurar na base de calculo da
Contribui¢do para o PIS, tendo em vista o novo conceito de
faturamento dado pelo Eg. STF, o qual deve se restringir a
receita bruta da pessoa juridica, assim entendida aquela
relacionada a atividade por ela desenvolvida, diretamente
vinculada a venda de mercadorias, de servicos ou de
mercadorias e servicos.

(Niimero do Recurso: 140468 Camara: SEGUNDA CAMARA
Numero do Processo: 13609.001035/2004-09 Matéria:PIS Data
da Sessdo: 13/03/2008, Relator: Antonio Lisboa Cardoso
Decisdo: ACORDAO 202-18892 )
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COFINS. LEI N° 9.718/98 (ALARGAMENTO DE BASE).
INCONSTITUCIONALIDADE DA SELIC.

O recente julgamento de inconstitucionalidade da Lei n°

9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal ndo pode ser ignorada
pelo tribunal administrativo, devendo, inclusive, ser reconhecida
e aplicada de oficio por qualquer autoridade administrativa a
nulidade da norma, sob pena de enriquecimento ilicito. Acertada
a aplicacdo da taxa Selic. Recurso provido em parte. (Numero
do Recurso: 140798 Camara: PRIMEIRA CAMARA Niimero do
Processo: 10920.003619/2003-07 Matéria: COFINS Data da
Sessdao:  08/04/2008 Relator: Fabiola Cassiano Keramidas
Decisdo: ACORDAO 201-81031)

Basicamente, temos trés argumentos para afastar a incidéncia das
contribui¢des ao PIS e COFINS sobre a variacdo cambial da moeda nacional perante o dolar
americano: a primeira refere-se a imunidade constitucionalmente garantida as receitas
decorrentes de operacdes de exportacdo, na forma do art. 149, § 2°, I, da Constituicdo Federal;
a segunda decorre do comando emanado do art. 14 da Lei 10.637/2002, que isenta as referidas
receitas do campo de incidéncia das contribuicdes; e, finalmente, terceira que se fundamenta
na limitacdo conceitual estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento que
estabeleceu o conceito de faturamento, ao julgar a constitucionalidade da Lei n® 9.718/98, que
afasta a incidéncia sobre receitas financeiras e outras receitas, inclusive variagdo cambial ativa,
ao menos, até a entrada em vigor da Lei n°® 10.833/2003.

Nao fossem estes argumentos suficientes para afastar a incidéncia pretendida
pela fiscalizacdo, observo que a Lei n° 9.718/98 tem comando que expressamente exclui a
mesma no caso em exame, qual seja, aquele inserto no inciso II do pardgrafo segundo do artigo
30:

§ 2° Para fins de determinacio da base de calculo das contribuicdes a
que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

(...)

IT - as reversdes de provisdes operacionais ¢ recuperacdes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patrimonio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita; (grifos acrescidos ao original)

As variagdes cambiais sao exatamente reversdes de provisdes operacionais €
ndo representam ingresso de novas receitas, portanto, se encaixam a perfeicdo no conceito
excludente acima.

Por estas razdes, VOTO por conhecer o recurso voluntario para dar-lhe
provimento, determinando a autoridade fiscal a que estd submetido o contribuinte, ora
recorrente, que apure o valor do direito do contribuinte.
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