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Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado COMPANHIA MULLER DE BEBIDAS LTDA.

Assunto: CSLL - Exercicio: 1998 e 1999

COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS. ATIVIDADE RURAL. A
limita¢do de 30% para a compensagio de prejuizos fiscais anteriores a
31/12/1994, ndo se aplica para pessoas juridicas que tenham atividade rural
Interpretagdo retroativa do art. 42 da MP 1.991-15/2000.

Recurso do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

provimento ao recurso da Fazenda Nagional, nos termjos do relatdrio ¢ vote que integram o

presente julgado.
CARLOS ALB%%{O TO - Presidente.

—
ﬁ ﬁlelator.

EDITADOEM: 09 ABR 2010

Acordam os membr? do colegiadq, por unanimidade de votos, negar

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros: Karem Jureidini Dias,
Viviane Vidal Wagner, Antonio Carlos Guidoni Filho, Leonardo de Andrade Couto, Valmir
Sandri, Claudemir Rodrigues Malaquias, Susy Gomes Hoffiman, Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatdrio

Com base no permissivo do art. 7°, I do Regimento Interno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n® 147/2007, a Fazenda Nacional interpde
recurso especial (fls.523/532), contra acérddo proferido pela Oitava Turma Especial do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 509/518) que, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso voluntirio da contribuinte para deferir as compensagles por ela
efetuadas.

Trata-se de pedido de compensagfio e restituigio pleiteado por CIA.
MULLER DE BEBIDAS, de valores recolhidos indevidamente  titulo de CSLL pela empresa
Lageado Agricultura, Pecudria e Comércio Ltda., sucedida pela contribuinte em 15.09.1999,
referente aos meses de maio a dezembro do ano calendério de 1997 ¢ janeiro a junho de 1998,
com valores de COFINS, no valor total de R$ 371.320,73.

Instada a se manifestar sobre as retificacGes efetuadas na qualidade de
. incorporadora nas DCTFs e DIPJs dos anos base de 1997 e 1998 da empresa incorporada, a
contribuinte apresentou peticdo dirigida ao Auditor Fiscal da Receita Federal de Limeira,
esclarecendo que a sucedida tinha como objeto social a exploragdo da atividade pecudria, razdo
pela qual, as bases de célculo de CSLL foram compensadas integralmente com base negativa
da referida contribuigdo, regra esta confirmada pelo art. 42 da MP n° 1.991-15/2000.

Esclareceu ainda que, por forga da lei, preencheu as declaracSes retificadoras,
no tocante a ficha de recolhimento por estimativa, com base de cdlculo em valor igual a zero,
em razdo da compensagdo integral da base negativa da CSLL, e sendo assim, o tributo
recolhido era indevido, 0 que motivou o pedido de compensagdo.

A compensagio integral foi indeferida em despacho decisério (fls. 433/436),
sob o entendimento de que ndo houve a comprovagio de certeza e liquidez dos créditos
pretendidos por auséncia de previsfo legal para a compensacdio integral, além de falta de
correspondéncia entre os créditos pleiteados e as declarages prestadas.

O Delegado da Recetta Federal entendeu ainda que a MP 1.807/99, manteve
0 limite da Lei n° 9.065/95 ¢ em atengio aos artigos 105 € 116 do CTN, uma MP publicada em
2000 (MP 1.991-15/2000), néc poderia alcangar os fatos geradores ocorridos nos anos-
calendérios de 1997 e 1998, ndo podendo ser aplicada a norma do art. 106 do CTN por néo se
tratar de norma interpretativa. ‘

Intitnada da decisdo, a contribuinte apresentou entfio manifestagio de
inconformidade (fls. 440/457), alegando que as bases de célculo de CSLL relativas aos anos-
calendario de 1997 e 1998 foram recalculadas mediante compensagio integral da base negativa
da CSLL de perfodos anteriores em observincia as disposicdes legais previstas no art. 41 da
MP 2.158-35/2001, sustentando ainda que a permissfio de compensagfio integral das bases
negativas de CSLL para empresas de atividade rural vige desde a Lei §.023/90.

Alegou ainda que o despacho decisdrio desconsiderou os complementos € as
retificagGes efetuadas em relagio & ndo observancia do limite de 30% na compensagéo além de
que, por ter havido aumento na CSLL apés a retificagfio das declarages em razfio das
dedugBes mensais realizadas nos perfodos anteriores, resultando em saldo remanescente de
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base negativa da CSLI. menor, com resultado positivo maior, requerendo ao final, a ndo
imputacdo de juros, multa e corregio, tendo em vista ter promovido o auto lancamento.

A manifestagio de inconformidade foi inadmitida pela 5 Tumma de
Julgamento da DRI/Ribeirfo Preto (fls. 477/481), sob o argumento de que a legislagdo
autorizava somente o aproveitamento da base de cdlculo da CSLL de anos—calendario
postericres apenas no ambito da prépria CSLL, ndo podendo assim, ser compensado ¢om
débitos da COFINS, bem como pelo fato de a contribuinte ndo ter observado o limite de 30%,
ratificando a decisfio proferida pela Delegacia da Receita Federal em Limeira.

Em seu recurso voluntdrio (fls. 485/504), a contribuinte traz todos os
_ argumentos expendidos em sua manifestagfo de inconformidade e petigdes, asseverando ainda
que o que pretende ndo € a compensagio de base negativa de CSLL com débitos da COFINS,

como entendeu a DRJ, mas sim créditos de CSLL indevidamente recolhidos com débitos da

COFINS, o que figurava um vicio na decisdo passivel de ser sanado.

Argumentou ainda que o artigo 57 da Lei n° 8.981/95 e a Instrugdo
Normativa n° 93/97 em seu art. 49, determinam a aplicagdo das mesmas normas de apuragdo e
pagamento do IRPJ & CSL, trazendo, inclusive, decisdo da Secretaria da Receita Federal e do
Conselho de Contribuintes nesse sentido.

A Oitava Turma Especial do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, deu provimento ao recurso voluntdrio da contribuinte, sob o
entendimento de que houve a comprovagdo da existéncia de créditos liquidos e certos
oponiveis a Fazenda Publica pelo fato de o limite de 30% n#o valer para a CSLL apurada por
pessoas juridicas que explorem atividade rural e de que a legislagio a4 época permitia a
compensacio de créditos recolhidos indevidamente com quaisquer tributos ou contribui¢Ges
administrados pela Secretaria da Receita Federal, estando & decisfo assim ementada, verbis:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL —
Exercicio: 1998, 1999
CSLL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - ATIVIDADE RURAL

O contribuinte sucedeu empresa que desenvolvia exclusivamente
atividade agropecudria a época dos fatos.

Os contribuintes que desenvolvem exclusivamente atividades
agropecudrias podem compensar integralmenie a base de
cdlculo negativa de CSLL, apurada em periodos passados, com 0
resultado do periodo de apuragdo, mesmo antes da vigéncia da
Medida Provisdria n® 1991-15/2000.

Nao se aplicam a tais contribuintes o limite mdximo de 30%
(trinta por cento) de compensacdo de que trata a Lei »n°
9065/1995.

O art. 74 da Lei 10.637/2002 prevé que créditos de tributos ou
contribui¢bes administrados pela Secretdria da Receita Federal
poderd ser utilizados na compensagdo de débitos proprios de
quaisquer tributos e contribuicdes. _ _

Recurso Voluntdrio Provido.”
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Em seu recurso especial, a Fazenda Nacional sustenta divergéncia do acérddo
recorrido com o acdrddo n® 105-13625, proferido pela Quinta Camara do antigo Primeiro
Conselho de Contribuintes, que entendeu que a dispensa da limitag8o dos 30% do abatimento
da base de cilculo negativa da CSLL para as pessoas juridicas que explorem atividade rural
somente ocorren com o advento da MP 1.991-15/2000, ndo podendo inclusive, ser aplicada
retroativamente.

Alega a Fazenda Nacional que a Lei 8.023/90, apenas autorizou as pessoas
juridicas que explorem atividade rural a compensa¢fio integral dos prejuizos para fins de
apuragio do IRPJ, nfio podendo essa regra ser estendida para a CSSL, por tratarem-se de
tributos diferentes, e que se assim ndo fosse, ndo seria necessrio a edigdo da MP 1.991-
15/2000, pois regula 0 mesmo assunto.

Ao recurso especial da Fazenda Nacional fo1 dado seguimento pelo
Presidente da Camara recorrida {Despacho n. 108-016-2009, fl. 535), ante a constatagio de
estaremn atendidos os pressupostos legais de admissibilidade do recurso mediante a
demonstragfio de dissidio jurisprudencial.

. Regularmente intimada, a contribuinte apresentou contrarrazbes (fls.
542/557), apresentando todos os argumentos trazidos anteriormente, pugnou pela manutengio
do acérddo recorrido alegando que o paradigma trazido pela Recorrente seria isolado e
ultrapassado, vez que o atual entendimento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais €

de que ndo houve inovagio pelo art. 42 da MP 1991-15/2000, tendo este dispositivo caréter
interpretativo.

Acrescenta que este sempre foi o entendimento externado pela Secretaria da
Receita Federal por meio de atos administrativos (Instrugdes Normativas n® 51/95, n°® 11/96, n°
39/96 e n® 93/97), e que o objetivo da MP 1.991-15/2000 foi apenas “reconhecer
expressamente um direito ja confortado pelo ordenamento jurfdico, ou seja, declarar direito ja
incorporado 2 legislagfo, razio pela qual tem natureza meramente interpretativa, devendo seus
efeitos serem aplicados aos atos e fatos pretéritos, consoante expressamente determina o artigo
106, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional.”

Requer ao final seja inadmitido o recurso especial da Fazenda Nacional ou
seja o mesmo improvido.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Valmir Sandri

O presente recurso foi interposto com base nos permissivos do art. 7, II, do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria do MF n.
147/2007, tendo a Fazenda Nacional demonstrado fundamentadamente a divergéncia,
colacionando para isso, acdérddo paradigma da Quinta Cimara do antigo Conselho de
Contribuintes, atendendo, portanto, o pressuposto para sua admissibilidade, razéo pela qual o
~conhego, Rt SR T it - g

Conforme se depreende do Relatdrio, trata o presente do inconformismo da
Fazenda Nacional em relagio a r. decisdo recomida que, modificando a decisio da
DRI/Ribeirdo Preto, deu provimento ao recurso voluntirio da contribuinte para deferir a
compensagdo realizada, sob o entendimento de que a norma contida no art. 42 da MP 1.991-
15/2000, é meramente interpretativa, fazendo jus a contribuinte & compensagio integral da base
de célculo negativa da CSLL da empresa incorporada de periodos anteriores.

No presente caso deve ser observado que a atividade fim da empresa
incorporada ¢ exclusivamente relacionada as atividades rurais e sendo assim, o art. 14, da Lei
n® 8.023/90, bem como da Instrugfio Normativa SRF n° 11, de 21 de fevereiro de 1996, que
dispds sobre a apuragdo do IRPJ ¢ da CSLL, no artigo 35, estabelecem:

“Art. 35. Para fins de determinagdo do lucro real, o lucro liquido, depois de
ajustado pelas adigées e exclusdes previstas ou autorizadas pela legislacdo
do imposto de renda, poderd ser reduzido pela compensagdo de prejuizos
fiseais em até, no maximo, trinta por cento.

§ 1°-... omissis.....;
§2°- ... omissis.....;
§3°%- .. omissis.....;

$ 4° - O limite de redugdo de que trata este artigo ndo se aplica aos
prejuizos fiscais decorrentes da exploragdo de atividades rurais, bem como
aos apurados pelas empresas industriais titulares de Programas Especiais de
Exportagdo aprovados até 3 de junho de 1993, pela Comissdo para
Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagdo —
BEFIEX, nos termos do art. 95 da Lei n® 8.981 com a redagdo dada pela Lei
n°9.065, ambas de 1995." (grifet)

Posteriormente, em 28 de julho de 1996, a IN-SRF n° 39, artigo 2°
novamente abordou a questdo dos prejuizos fiscais da atividade rural, vejamos:

=,



“drt. 2° A compensagdo dos prejuizos fiscais decorrentes da atividade rural,
com lucro real da mesma atividade, ndo se aplica o limite de trinta por cento
de que trata o art. 15 da Lei n°9.0635, de 20 de junho de 1995.

(...

Art. 3° [Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

No mesmo sentido, o Regulamento do.Imposto de Renda - Decreto n°
3.000/99, em seu artigo 512, estabelece: :

“ATIVIDADE RURAL

Art. 512. O prejuizo apurado pela pessoa juridica que explorar atividade
rural poderad ser compensado com o resultado positivo obtido em periodos de
apuragdo posteriores, ndo se lhe aplicando o limite previsto no caput do art.
510 (Lei n°8.023, de 1990, art. 14).”

Por tltimo, a Medida Provisdéria n° 1.991-16/2000, em seu artigo 42, reza
que: “O limite maximo de redugdo do lucro liquido ajustado, previsto no art. 16 da Lei n°
9.065/95, ndo se aplica ao resultado decorrente da exploragdo de atividade rural,
relativamente & compensacdo de base de cdlculo negativa da CSLL.”

Nesta perspectiva conforme entendimento firmado pelo E. Conselho e por
esta Cémara Superior, amparado na legislagio de regéncia, o limite de trinta por cento
aplicavel ao lucro liquido ajustado previsto no art. 16 da lei n® 9.065/95, ndo-se aplica ao
resultado negativo da base de célculo quando decorrer da atividade rural. Vejamos:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE © LUCRO - LIMITACAO NA
COMPENSACAQ DE BASES NEGATIVAS - ATIVIDADE RURAL -
INAPLICABILIDADE - MP 1.991-15/2000, ARTIGO 42 - CARATER
INTERPRETATIVO -~ A limitagdo & compensagio de bases negativas de
contribui¢do social ndo é aplicdvel a atividade rural, pois o disposto no artigo 42
da Medida Provisoria 1.991-15/2000 (atual artigo 41 da MP 2.158/2001) tem
cardter manifestamente interpretativo, sendo o seu conceito, por conseguinte,
aplicdvel desde a instituigdo da propria limitacdo.

Recurso provido.”

(Acérddo n® 101-96102, Primeira Camara do Primeiro Consetho de Contribuintes.
Relator Antonio Carlos Guidoni Fitho. Sessdo de 30.03.2007)

“dssunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL Exercicio: 1998
Ementa: CSLL — COMPENSACAQ DE BASES NEGATIVAS — ATIVIDADE RURAL
— A atividade rural ndo se aplica a limitagdo da compensagdo das bases negativas
da CSLL, pois o disposto no art. 42 da MP 1991-15/2000 tem cardter meramente
interpretativo, sendo o sew conceito, por conseguinte, aplicdvel a instituicdo da
propria limitagdo.

Recurso provido.

Publicado no D.O.U. n° 87 de 08/05/2008.”

(Acorddo n® 103-23405, Terceira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes.
Relator Paulo Jacinto . do Nascimento. Sessio de 06.03.2008)

“CSLL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - ATIVIDADE RURAL - Os contribuintes
que desenvolvem exclusivamente atividades agropecudrias (rurais) podem
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compensar integraimente a base de calculo negativa de CSLL, apurada em periodos
passados, com o resultado do periodo de apura¢do, mesmo antes da vigéncia da
Medida Proviséria n°. 1991-15/2000. Néo se aplicam a tais contribuintes o limite
maximo de 30% (trinta por cento) de compensagdo de que trata a Lei n°
9.065/2005.

Recurso voluntdrio provido.”

{Actrddo »° 105-16817, Quinta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes.
Relator Roberto Bekierman. Sessfo de 06.12.2007)

“dssunto; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL Exercicio: 1997
Ementa: CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. ATIVIDADE RURAL. Os
contribuintes que desenvolvem exclusivamente atividades agropecudrias (rurais)
podem compensar integralmente a base de cdleulo negativa de CSLL, apurada em

periodos-passados,—com-o -resultado—do periodo -de—apuragio,—mesmo—antesda
vigéncia da Medida Provisoria n. 1991-15/2000. Ndo se aplica a tais contribuintes
o limite mdximo de 30% (trinta por cento) de compensagdo de que tratam as Leis n.
8.981/95 e n. 9.065/2005.

Recurso especial negado.” .

(Actrdio n® CSRF/01-05.961, Primeira Turma do Conselho Superior de Recursos
Fiscais. Relator Antonio Carlos Guidoni Filho. Sessdo de 12.08.2008)

“Assunto: Coniribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL Ano-calenddrio; 1998
COﬂJPENSACAO DE BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% - APLICACAO N4
ATIVIDADE RURAL - Q limite mdximo de redugdo do lucro liguido agjustado,
previsto no artigo 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao
resultado decorrente da exploragdo de atividade rural, relativamente &
compensagdo de base negativa da CSLL (MP 1991-15 de 10 de margo de 2.000, cc
art, 106-I do CTN}). .

Recurso especial negado.”

{Acérddo n® CSRF/01-06.006, Primeira Turma do Conselho Superior de Recursos
Fiscais. Relator Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. Sessdo de 12.08.2008)

Ante os atos legais e jurisprudéncia acima transcritos, verifica-se que nfo hé
como dar entendimento diferente daquele dado pela Cimara recorrida, no sentido de que
poderia a contribuinte compensar integralmente da base de célculo negativa da contribuicdo
social decorrente de atividade rural.

Portanto, ante o acima exposto, entendo que a r. decis#o recomrida deve ser
integralmente mantida, pelo que conheco do recurso da D. Procuradoria e lhe NEGO
provimento.

T Sandri - Relator



