MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON° @ 13890.000031/94-61

RECURSON®. - 3927
MATERIA - IRPF EXERCICIO DE 1993
RECORRENTE : IRINEU CARLOS DE OLIVEIRA PRADO
RECORRIDA : DRF EM LIMEIRA - SP

SESSAODE 721 D& MARCO DE 1996

ACORDAON®.:  7107-30.773

FERIAS INDENIZADAS - As férias, inclusive as pagas em
dobro, transformadas em pecinia ou indenizadas, acrescidas dos
respectives abones, sdo tributiveis independentemente da
condicido juridica ou nacionalidade da fonte. (Lei 7 713/88 art 3°
§ 4°, RIR/94 art 45 inc IT).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

IRINEU CARLOS DE OLIVEIRA PRADO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unandimidade de votos, negar phrovimento ao recurso,nos
termos do rnelatornio e voto que passam a integrarn o presente julgado.

1/

ANTONIO DE, REITAS DUTRA - PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: 2

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: URSULA HANSEN, MARIA CLE-
LTIA PEREIRA DE ANDRADE, JOLIO CESAR GOMES DA SILVA, SUELT EFIGENIA

MENDES DE BRITTO e RAMIRO HEISE.
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RECORRENTE : IRINEU CARLOS DE OLIVEIRA PRADO

RELATORIO

1. - DA AUTUACAO:
O contribuinte em epigrafe foi notificado e intimado a recolher o

valor equivalente a 279,70 UFIRs, em virtude da alteragdo pela autoridade
administrativa da declaragdo referente ao exercicio de 1993 ano base de 1992, tendo
as modificagbes incluido entre os rendimentos tributaveis as férias “ndenizadas”
recebidas em pectinia nos meses de janeiro ¢ de fevereiro de 1992.

A autoridade lancadora capitulou a autuagdo na seguinte
legislagdo: Art 8° do DL 1968/82, Lei 7.713/88, Lei 8.023/90, Lei 8.134/90, Lei
8.218/91 , Lei 8.383/91.

2. - DA IMPUGNACAO:
Tempestivamente o contribuinte impugnou o langamento

afirmando em sua defesa, entre outras coisas que quanto a tributagdo das férias nédo
gozadas e recebidas a titulo de indenizagdo, diz que o Estado de Sdo Paulo, deixou
de reter o imposto de renda na fonte, posto que tais periodos pagos em pecunia
jamais configuraram renda, mas sim indenizagdo, isto porque tais férias foram
mdeferidas por absoluta necessidade de servigo pela Administragdo Publica, no
caso, 0 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, obstruindo assim o gozo natural
pelo titular do direito, o Contribuinte. Finalmente alega que face a jurisprudéncia e a
doutrina dominantes, jamais sdo considerados como renda ou proventos de qualquer
natureza, tal como definidos pela Constituigdo Federal, em seu artigo 153, 111, sendo
portanto intributaveis. Cita entre outras a Decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a no
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Recurso Especial n° 34.988-0, por maioria de votos decidiu que as férias ndo gozadas
por necessidade do servigo e recebidas em dinheiro, ndo configuram produto do
capital, do trabalho ou da combinag¢do de ambos, e também ndo representa acréscimo
patrimonial, ndo estando portanto, sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda.

3. - DO JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA :

O julgador em sua decisdo, em sintese assim se pronunciou:

“De inicio, deve-se ressaltar que as orientacdes na esfera
administrativa s3o todas no sentido de se considerar tais rendimentos tributaveis.”

“Nio estdo discriminadas como indeniza¢Ges ndo tributaveis
aquelas que dizem respeito ao caso ora abordado, ou sejam, as indenizag¢des

recebiedas de férias ndo gozadas.
“Ademais, no que pertine a questdo de se levar em conta os

julgados existentes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte mencionados pelo
impugnante , deve-se considerar os artigos 1° e 1° do Decreto n°® 73.529, de 21/01/74,
que vedam a extensdo administrativa dos efeitos de decisGes judiciais contrarias a
orientagdo estabelecida pela Administragdo. Embora vigentes tais artigos, a
Consultoria Geral tem-na admitido, em carater de absoluta excepcionalidade, em
casos de jurisprudéncia mansa e pacifica, respeitando sempre o efeito da coisa

julgada.”

"CONSIDERANDO que o contribuinte declarou os wvalores

referentes as férias ndo gozadas como rendimento ndo tributavel;
CONSIDERANDO que houve glosa destes valores durante o

processamento da declaragdo;
CONSIDERANDO que o entendimento da Administragdo ¢ no

sentido de serem considerados como rendimentos tributaveis;
CONSIDERANDO que o Decreto n° 73.529/874 veda a
possibilidade de extensio administrativa de DecisGes Judiciais dissonantes do

entendimento firmado pelo fisco.”

Toma conhecimento da impugnagdo, para no mérito indeferi-la,
mantendo a notificagdo no seu inteiro teor.”
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4. RECURSO:

Tempestivamente o confribuinte apresenta recurso a esse

Conselho e, em resumo assim se pronunciou:
Que o rendimento ¢ ndo tributavel e que esse entendimento da fonte

pagadora, TJ do Estado de Sdo Paulo, esta em consondncia com a melhor orientagdo
doutrindria e jurisprudencial, em rado de ndo serem indenizages desse tipo
consideradas rendas ou proventos de qualquer natureza para efeitos de Imposto de

Renda.
Cita o artigo 153 da CF de 1988 e o artigo 43 do CTN (Lei1 5.172/66)

para concluir que a indenizagdo em pecunia por férias ndo gozadas, por necessidade
do servigo ndo sdo renda de capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos e que
para ocorréncia do fato gerador do IR, deve representar um acréscimo patrimonial, o

que ndo ocorreu pois houve apenas reparagdo de dano, estando fora do campo de

tributa¢do do IR.
Diz ainda que as férias, direito constitucional do trabalhador, que da

iniciativa privada, quer ptblico, t&m por finalidade proteger a saide do servidor, dai a
proibicdo de acumulagdo de férias prevista no Estatuto do Servidor Publico do
Estado de SP, todavia em decorréncia da necessidade do servico, para evitar a
descontinuidade do servigo, a solugdo encontrada para que o estado ndo se locuplete
em prejuizo do seu agente, tem sido a praxe do pagamento das férias em dinheiro,
que, na realidade, caracteriza-se como uma indenizacio.

“Ora, indenizagdo ou reparagdo de um direito ndo tipifica @

materialidade do fato gerador do imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
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pois representa ressarcimento por perda sofrida pelo impedimento de nfo poder

usufruir férias de licenca prémio.”

“Ora, se o objetivo da indenizagdo € a restauracdo do estado anterior
a lesdo, a evidéncia , que ndo implica em acréscimo patrimonial.”

Cita os artigos 109 e 110 do CTN, para concluir que a lei tributaria
ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos, conceitos € forma
de direito privado, bem como ndo pode modificar ou suberter o conceito de direito
civil, como pretendo a Fazenda Nacional, incluir no conceito de renda “reparacio
juridica, que constitui indenizacio”.

Diz que a questdo se assemelha a indenizagdo por desapropriagio,
para recompor o patrim6nio, que deve ser justa. O desapropriado ndo deve perder
nem ganhar, mas seu patriménio ha de ser recomposto e portanto fica fora do campo

da tributacdo pelo imposto.
“Se em questdo puramente patrimonial assim tem sido entendido, da

mesma forma deve ocorrer com a lesfo do direito cujo escopo era o de proporcionar
descanso necessario ao reequilibrio psiquico e organico do servidor publico.”

“Nao recomposto esse reequilibrio, por meio de higiene mental, como
¢ do desejo do legislador, ndo restou outra reparacdo possivel, sendo a da
indenizagéo.

Cita alguns julgados sobre a matéria inclusive Decisdo do Egrégio

Superior Tribunal de Justica, que decidiu pela ndo incidéncia do Imposto de Renda.
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Diz que a decisdo singular se equivocou ao citar o art 153, III da CF,
pois ndo se trata de isengdo ou reducdo, mas de ndo incidéncia, portanto a
indenizagdo de férias por necessidade do servigo esta fora do alcance da regra
Juridica, ndo nascendo assim a obrigacdo de pagar o tributo.

Cita o artigo 157-1 da CF, que trata da destribui¢do do IR, afirmando
que a competéncia da Unido € tdo somente legislativa, ¢ que pertencendo a Estado de
Sdo Paulo a arrecadacdo da qual ele € a fonte pagadora, ndo fazez sentido a Unido
exigir o Imposto que ndo lhe pertence, ja que contraria posi¢cdo do proprio estado

membro.

E o Relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES , RELATOR

Resta na presente lide a discussdo da tributagdo, ou ndo, das
férias ndo gozadas por necessidade do servigo ¢ , recebidas em pectinia.

Para orientar-nos transcrevamos a legislagdo que trata do assunto:

Le15.172/66 - Codigo Tributario Nacional

ART. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador, a aquisicio da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinag¢do de ambos.

RIR/94 Aprovado pelo Dec 1.041, de 11/01/94

Art. 45. Séo tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos,
fungles, e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como (Leis n°s
4.506/64, art 16, 7.713/88, art 3°, § 4°, e 8.383/91, art 74):

II - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em pectinia

ou indenizadas, acrescidas dos respectivos abono:

Lei 7.713/88

Art. 2°. - O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, 3 medida em que os rendimentos ¢ ganhos de capital forem percebidos.

ART. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugo, ressalvado o disposto nos arts. 9°. a 14 desta Lei.

§ 4°. - A tributagdo independe da denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percep¢do das rendas ou
p)
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proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo. (grifamos)

§ 5° - Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos
de insengdo ou exclusio, da base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas,
de rendimento ou provento de qualquer natureza, bem como os que autorizam

redugdo por investimento de interesse econdmico ou social.
A partir da edigdo da Ler 7.713/88 todos os atos legais que

versavam sobre isengdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto foram revogadas,
assim alguns julgados citados ndo se aplicam a presente lide por se referirem a fatos
ocorridos na vigéncia de legislagdo anterior.

As férias ndo gozadas, mesmo que por necessidade do servigo,
ndo figuram entre as isen¢des previstas na legislagdo regente da matéria por ocasifo
da ocorréncia dos fatos geradores.

Art. 6°. - Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

IV - As indenizagdes por acidentes de trabalho;

V - A indenizag3o e o aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficidrios, referente aos
depositos, juros e corregdo monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da
legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

A Le17.713/88,

Analisemos as argumentacdes por partes, iniciando pela questdo

de competéncias.
Como determina a legisla¢do, a competéncia tributaria do Imposto

de renda, cabe a Unido, e por conseqiiéncia, quaisquer desoneragoes, se_}am por meio
de ndo incidéncia ou isengdo cabe ao poder tributante. O ndo gozo da
que por necessidade do servigo, ndo tem o cunho de transformar tal reie
ndo tributavel, nem o titulo a que sejam pagas podem desonerar o contft
obrigacdo prevista em lei.
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Quanto a pertencerem aos Estados o fruto do imposto de renda
retido na fonte de seus funcionarios, previsto no art 157 da Constituigdo Federal de
1988, diz respeito a reparticdo das receitas tributarias e ndo tem o conddo de ensejar
mterpretagdes que possam conduzir a dispensa de tributacdo a quaisquer titulos.

O § 4° do Art 3° da Lei 7.713/88, deixa clara a questdo ao ser
explicita quanto independéncia para efeito de tributagdo da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, bem como da condi¢do juridica da fonte, no caso, o
Estado de Sdo Paulo.

A mdenizagdo prevista no inciso V do art 6° da Lei 7.713/88, diz
respeito a verbas pagas aos trabalhadores no caso de rescisdo de contrato de
trabalho, ndo havendo a rescisdo do contrato, ndo esta presente a condi¢do imposta
pela lei para utilizagdo da isen¢do nela prevista.

Cabe ainda lembrar que por forca do artigo 111 da Lei 5.172/66
CTN, interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre a outorga
de isengdo, suspensdo ou exclusdo do crédito tributario. Para a dispensa da
tributagdo da remuneragdo percebida pelo recorrente, necessario seria a sua citagdo
literal em Let emanada do poder competente para instituir ¢ cobrar o Imposto de
Renda em discusséo.

Assim, a autoridade monocratica agiu bem ao entender como
tributaveis os rendimentos em discussdo, pois qualquer desoneragdo tributaria, quer
via isengdo, quer ndo incidéncia, necessita estar expressamente dicriminada na lei,
caso contrario, estara dentro do campo de incidéncia e o imposto deve ser exigido.
Podemos citar como exemplo a ndo incidéncia do IR sobre rendimentos de
aposentadoria ¢ pensdo pagos pelos poderes executivos a pessoas com mais de 65
anos de idade, previsto no artigo 153 paragrafo 2° inciso II da Constituicdo Federal

de 1988.

Nédo se pode confundir ou assemelhar o caso em lde a
desapropriagdo por interesse pablico prevista na Constituicdo Federal, com a prévia e
justa indemizagdo, ou qualquer outra indenizagdo prevista na legislagdo, pois ndo
houve nenhum dano ao patriménio do contribuinte, logo ndo hd o que falar em
reparagdo. Recebendo normalmente o més que deveria estar de férias ¢ ndo as
gozando, receber outro valor signigfica que recebeu em dobro logo, disponivel esta
um valor para ser consumido ou empregado em um bem como automdvel, terreno etc.
A pergunta que se faz é a seguinte, se o dinheiro empregado fosse empregado na
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compra de um imoével, estaria ou ndo aumentado o patrimdnio do contribuinte?

Podemos afirmar que sim.

Como afirma o puprie recursante, as férias tém por finalidade
proteger a saude do servidor, dai a proibigdo de acumulagio, ou pagamento em
dinheiro, visto que a pectinia jamais ira reparar o direito ao descango ou recompor as
as energias, fisicas e mentais do servidor. O dinheiro nfo pode reparar um dano que
somente o repouso pode faze-lo.

A obrigatoriedade da tributagdo das férias ndo gozadas, pagas em
pecinia ou indenizadas, esta prevista no artigo 45 inciso II do RIR/94 de maneira
clara e literal, ndo havendo previsdo legal para dispensa da tributag#o.

Assim, conhego o recurso, como tempestivo, para no mérito,
NEGAR-LHE provimento.

Sala das Sess6es - DF, em 271  de margo de 1996.
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