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IRPJ - CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS -
DEDUTIBILIDADE DAS PRESTAGOES PAGAS EM
DECORRENCIA DE CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS. Nao implica afronta ao disposto nos artigos 232 e
242 do RIR/94 a simples estipulagdo de preco com base em
percentual do faturamento nos contratos de prestagéo de servigos
celebrados com empresas sbcias quotistas, quando os servigos
880 essenciais a atividade da tomadora e a fiscalizagdo néo
contesta sua efetiva prestagéo .

CSLL- EXIGENCIA DECORRENTE- Tendo em vista o nexo l6gico
entre a exigéncia formalizada no auto de infragao relativo ao IRPJ
e a relativa a Contribuicdo Social, as solugbes adotadas hdo que
ser consentaneas.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por Atta Kill Indastria e Comércio de Defensivos Agricolas Ltda.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ON PEE RODRIGUES
PRESIDENTE
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ST J\ )/ [
SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL e
CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente o Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES

CABRAL.
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Recurso n°. 121425 )
Recorrente . ATTAKILL IND. COM. DE DEFENSIVOS AGRICOLA LTDA.

RELATORIO

Contra Atta Kill IndUstria e Comércio de Defensivos Agricolas Ltda.
foram lavrados os autos de infragdo de fls. 01/09, por meio dos quais estdo sendo
exigidos créditos tributérios referentes a Imposto de Renda — Pessoa Juridica e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido do exercicio de 1996, correspondente ao
ano-calendario de 1995, nos quais estdo compreendidos multa por langamento de

oficio de 75% e juros de mora.
As irregularidades que deram causa as exigéncias, segundo os autos

de infragéo, consistiram custos ou despesas ndo comprovados, apurados conforme
Termo de Constatagdo Fiscal, tendo sido indicado enquadramento legal nos artigos
195, 1, 197, 242, 243, 889 do RIR/94 e, para a CSL, art. 2° e paragrafos da Lei 7.689.88

e art. 57 da Lei 8.981/95.
O Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 10/16, que faz parte

integrante do Auto de Infrag&o, descreve os fatos da seguinte forma :

“1. ESTRUTURA OPERACIONAL DA CONTRIBUINTE:

A Atta Kill. Conforme seu contrato social, possui dois
acionistas, ambos com participacdo de 50% : FERTIBRAS S/A
ADUBOS E INSETICIDAS....e SEMENTES AGROCERES S/A.

A empresa néo possui espaco fisico para o desenvolvimento
de suas atividades, as quais séo inteiramente lerceirizadas pelas
suas acionistas, prestadoras de tais servigos, fato este, que pode ser
observado em sua DIRPJ , uma vez que néo dispbe sequer de folha
de pagamento, quer a dirigentes, quer a empregados.

A Atta Kill adquire a matéria-prima principal, sufluramida HB,
de um fornecedor no exterior, GRIFFIN CORPORATION, a qual é
entregue a Fertibras para industrializacdo de seu produto. De outra
parte, as atividades administrativas-financeiras séo gerenciadas pela
Agroceres e as comerciais por ambas as acionistas.

2. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Com sua acionista SEMENTES AGROCERES, a empresa
mantém um contrato de prestagéo de servigos administrativos, tais
como, controlo fiscal, contébil, de custos e estoques, financeiro,
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importagdo e exportagdo, servigos juridicos, subsidios no
planejamento e organizagdo estratégica do produto, avaliacdo de
desempenho do mercado de defensivos agricolas, supervisdo de
promogées publicitarias, além de outros.

Com a FERTIBRAS, outra acionista, o contribuinte mantém
um contrato de industrializagdo por encomenda do seu produto isca
formicida & base de sulfluramida , fornecendo a matéria-prima, 0s
respectivos materiais secundarios e de embalagem e assumindo
despesas de entrega.

Com ambas as empresas, € mantido um conftrato de
Representagdo Comercial e Outras Avengas, conferindo a elas a
representagdo comercial das iscas formicidas, denominadas MIPIS e
MIREX S, a fim de promoverem a respectiva venda, mediante
agenciamentos de pedidos de compra em todo territério nacional.

Destacamos que, nas cldusulas 7°, 12¢ e 137 do contrato de
representagao comercial consta :

Cldusula 7°- Correrdo por conta exclusiva de Agroceres e Fertibrés as despesas
inerentes ao exercicio da representagdo ora conferida, tais como manutengdo de
suas instalagbes, locomogéo, viagens, estadias, porte postal, selos, felex, fac-
simife e telefone.

Clausula 12°- Agroceres e Fertibrés realizaréo teste de controle de qualidade no
produto em intervalos especificados por Atta Kill e manteréo registros dos aludidos
festes.

Cléusula 13°- AttaKill permitird que Agroceres e Fertibrés, por seus agentes ou
representantes, realizem inspe¢Ges de campo, bem como na unidade industrial a
qualquer tempo, durante o horério comercial, para o fim de inspecionar as

instalagbes, equipamentos e materiais utilizados.

3. REMUNERACAO PELOS SERVICOS PRESTADOS

Quanto ao custo pela contratagdo dos servicos prestados
pela empresas acionistas. Foram estabelecidos o0s seguintes
percentuais sobre a RECEITA LIQUIDA MENSAL:

SERVICOS DE INDUSTRIALIZACAO PAGOS A FERTIBRAS.......... 14%
SERVICOS DE ADMINISTRACAO PAGOS A AGROCERES........... 12%
SERVIGOS DE COMERCIALIZAGAO PAGOS A FERTIBRAS.........12.5%
SERVICOS DE COMERCIALIZAGAO PAGOS A AGROCERES .....12,5% _
PRECENTUAL TOTAL DA RECEITA LIQUIDA PAGO PELA PRESTACAO DOS
SERVICOS 51%

E importante destacar ainda que, além dos servicos acima, a
fiscalizada, em decorréncia da cessédo das marcas ‘Mipis” e Mirex S’,
pela Agroceres e Fertibras, detentoras das respectivas marcas,
remunera, a cada uma delas, a titulo de comisséo, um adicional de
0,5% da receita liquida, elevando para 52% o total de sua receita
comprometida a pagamentos a suas acionistas.

Em atendimento ao nosso Termo...no qual....solicitamos
Justificativas de tais percentuais....... , considerando-se os conceitos
de custo e despesas operacionais definidos nos artigos 232 e 242 do
RIR/94, respectivamente, o contribuinte esclareceu apenas “haver
um ganho de escala para a contratada e uma sensivel economia
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para a contratante’, deixando de apresentar qualquer demonstrativo
de custo ou pesquisa efetuada junto a outros fornecedores de tais
Servigos.

4. ATIVO IMOBILIZADO

Conforme relatério dos bens do imobilizado da Atta Kill,
observamos que a empresa dispbe de uma grande quantidade de
maquinas e equipamentos utilizados na producgédo de seus produtos,
tais como :

-5 méaqs. Autom, transwrap.......

-6 cromotégrafos.....

-7 integradores processador.....

-8 colunas caterpillar HP......

-9 estabilizadores de voltagem.....

-27 méaqs. Auto. Transwrap........

-28 compressores....

-30 instrumentos de pesagem....

-32 sistemas de aquecimento.....

- méo de obra para montagem elétrica......
- 32 DD-DTS-HT-30 traco elétrico.......
- mé&o de obra de isolamento......

- elc.

Em atendimento ao nosso termo fiscal..., onde questionamos
onde se enconfravam tais maquinas e equipamentos,..... o
contribuinte esclareceu que 0os mesmos se encontram instalados na
unidade industrial da Fertibras, ......

A fiscalizada efetua constantes investimentos em
imobilizado para instalagdo e utilizacdo pela Fertibras.....conforme
Nota Fiscal n° 35.669, de 01/08/95, ......

Intimado....a apresentar copia dos contratos de locacdo de
suas maquinas e equipamentos....., o contribuinte apresentou uma
copia do “Instrumento Particular de Cessdo de Equipamentos para
Produgéo por Encomenda’......

A quantidade de maquinas e equipamentos cedida a
Fertibras .....é bem superior aquela constante do contrato de cesséo,
conforme pode ser observado em nossa relagéo.

Importante ressaltar que, mesmo cedendo gratuitamente
seus equipamentos...., a fiscalizada contabiliza a despesa de

depreciagéo.......

5. REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO REAL

No intuito de convalidarmos os valores apresentados como
custo de producgéo, de acordo com os critérios definidos nos artigos
232 do RIR/94, intimamos o contribuinte...a justificar tais custos,
previamente definidos no contrato de prestagdo de servigos, em
fungdo da receita liquida da fiscalizada.
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Em atendimento....ndo foi apresentada planilha dos custos
efetivamente incorridos, sendo informado apenas que ftal
procedimento operacional acarrefou um ganho de escala para
prestadora do servigo por utilizar sua estrutura produtiva e uma
sensivel economia para a contratante .

Conforme o referido artigo, na apuragdo do custo de
produgdo, devem ser considerados os valores efetivamente
aplicados na produgdo, os quais ndo puderam ser claramente
identificados pela fiscalizagéo.

....infimamos novamente o contribuinte a apresentar um
detalhamento de todos os servicos prestados, o volume e o valor
correspondente, ocorridos em 1995, referentes aos contratos
mantidos com a Agroceres e Fertibras.....

A Atta Kill ndo definiu detalhadamente tais servigos e seus
respectivos prec¢os....Justificou que 12% de sua receita liquida
correspondem a despesas administrativas, uma vez que esse é 0
percentual médio do GRUPO AGROCERES (consolidado)
encontrado entre “despesas gerais e administrativas” € as “ vendas liquidas”
do Grupo...........

Ora, ndo se pode aceitar que a relagdo entre despesas e
receitas de uma empresa seja a mesma que a outra. A origem dos
percentuais apresentados ...referem-se apenas ao Grupo Agroceres.
Além do que, esta ndo é a forma prevista no artigo 242 do RIR/94
para justificar despesas operacionais;

A mesma justificativa foi apresentada para as despesas
comerciais, onde o percentual de 15.38% no ano de 1995
encontrado na relagcdo entre “despesas comerciais” @ “vendas liquidas” do
GRUPQO AGROCERES, embasou o percentual de 12.5% sobre a
receita liquida da Alta Kill como tal despesa.

Quanto ao custo de industrializagcdo, foi estabelecido um
percentual sobre a receita liquida da Afta Kill, considerando-se,
portanto, que os custos unitarios variam ndo em fungéo da valoragéo
dos elementos que os compSéem, mas sim, em fungéo da variagéo da
receita liquida da empresa ao longo dos periodos, em dissonéancia ao
artigo 232 do RIR/94,...

A dedugdo de despesas decorrentes de tais contratos com
empresas ligadas, no caso, as acionistas Agroceres e Fertibras, néo
preenche os requisitos da normalidade e usualidade , previstos no
paragrafo 2° do art. 242, uma vez que 0s pregos para cada servigo
prestado séo varigveis, podendo ocorrer pregos diferentes més a
més, ndo em fungdo da prestagdo efetiva dos servicos e dos
dispéndios incorridos, mas sim, da receita da fiscalizada. E ainda
complementa o PN CST n° 32/81:

“6. Por outro lado, despesa normal é aquela que se verifica comumente no tipo
de operagdo ou transag8o efetuada e que, na realizagdo do negécio, se
i/
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apresenta de forma usual, costumeira, ou ordinaria. O requisito de usualidade
deve ser inferpretado na acepgdo de habitual na espécie de negécio.”

Assim, ndo é normal nem usual, arbitrar-se a despesa como
sendo um percentual da receita, ficando a empresa, dessa forma,
sem seu principal suporte que é a sua comprovagédo. Ndo se pode
aceitar como comprovagéo de despesa um valor arbitrario lastreado
em convencgéo particular, em detrimento as normas legais claramente

definidas no Regufamento do imposto de Renda.

Conforme Acérddo n° 101-84.435/92, DO 23/09/94, numa
situagdo similar, em que manteve integralmente o crédito tributario, o
relator discorre:

“7- Poder-se-ia admitir que a inexisténcia de receitas da autuada faria supor ndo
ter ela operado ativamente no curso de deferminado més, o que geraria a

possibilidade de também inexistirem despesas.

8- Contudo, este é o fato que faz crer serem as despesas mero arbitrio das
partes contratantes, e como tal, refogem elas as principais caracleristicas
impostas no sentido de se admitir sua dedutibilidade, pois fica automaticamente
descartada a possibilidade de sua comprovagdo, quando ocorrentes as receitas
das vendas operadas pela autuada.

9- Ora, a comprovacéo das despesas € tdo necessdria e imprescindivel como
sua efetivacdo ou incorréncia para fins de sua dedutibilidade na determinagdo do
lucro da pessoa juridica, sendo esses principios inafastdveis no deslinde de
qualquer discusséo sobre a matéria.

10~ Ndo comprovada a necessidade ou a normalidade, ou, mesmo, a existéncia
efetiva da despesa, ndo ha como julgar adequados 0s pagamentos referidos nos
autos. “

O artigo 214 do RIR/94 discorre sobre a necessidade de uma
definicdo precisa dos custos e despesas, determinando que a
escrituracdo do contribuinte deve ocorrer com individuagdo e
clareza. E, ainda, a decisdo da autoridade singular do referido
Acérdéo n° 101.84.435, acrescenta sobre o assunto:

“1) que a legislacdo do imposto de renda sujeifa o resulfado do exercicio a
comprovagéo, por meio de escriluragdo idbnea € precisa, baseada em
documentos que justifiquem a fegitimidade dos registros contabeis;

2) que o documento probatdrio hd que conter pormenores de forma a relacionar
indiscutivelmente o dispéndio (custo ou despesa) com a natureza da operagédo
realizada e identificar com exatiddo a importancia registrada’”;

Saliente-se que, além das despesas determinadas a partir de
percentuais fixos sobre a receita liquida, anteriormente referidos, ou
seja, 14% referente ao custo de industrializagdo pagos a Fertibras,
12% a titulo de despesas administrativas pagos a Agroceres, 25%
referentes a prestagéo dos servigos de comercializagdo (12,5% para
cada acionista), e 1% decorrentes de marcas e patentes (0,5% a
cada acionista), totalizando 52%, a fiscalizada assume 0s seguintes
énus:

a)Para producédo do seu produto final, a Afta Kill fornece a
Fertibras todos os insumos necessarios (matéria-prima e material de
embalagem), os quais, no ano de 1995, corresponderam a 40,2% de
sua Receita Liquida, além de assumir todo o custo de transporte que

i
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nesse mesmo ano foi da ordem de 4,2% da receita. E ainda,
colaborando gratuitamente com a Fertibras, fornece o ativo
permanente utilizado na industrializagéo.

b) Para execugdo de seus servicos administrativos-
financeiros, a fiscalizada fornece todo material de escritério, materiais
auxiliares e de expediente, bem como todo o suporte de informética.

¢) Para a comercializagdo de seus produtos, a empresa
assume as despesas de viagem, diarias e ajudas de custo na
analise de seus produtos e oufras causas; promogdo de eventos
materiais promocionais; brindes e presentes; despesas com veiculos;
marcas e patentes, efc., apesar de algumas dessas despesas
estarem previstas no respectivo contrato, conforme clausulas 7°, 12°
e 13 retro citadas.

Depreende-se entdo que, na sistematica adotada pela
fiscalizada, esta arca com todos os custos e despesas e ainda
suporta mais um encargo “extra” de 52% sobre a sua receita liquida.

Outra questéo a ser destacada sdo os procedimentos usuais
e normais no mundo dos negdcios. Supondo-se que ndo existisse
vinculo entre as empresas, contratante e contratadas, as condigbes
de pagamento certamente seriam diferentes. Observa-se aqui o
arbitrio dos custos e despesas operacionais, com a prestacdo de
servigos somente por pessoas ligadas, em detrimento de uma livre
concorréncia de mercado. Com relagdo ao abuso do poder

econbémico, esclarece o PN CST 143/75:

“6. Além disso, dispositivo constitucional podera ser ferido, a se admitir
procedimento de que se cogita, eis que a Constituicdo Federal, no Titulo
Il (redagdo da Emenda n° 1, de 17/10/69), ao tratar da Ordem
Econémica e Social, reza ser um dos principios a repressdo ac abuso do
poder econbmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, pela
eliminagdo da concorréncia e pelo aumento arbitrério dos lucros (art. 160,
inciso V). Com efeito, a admissibilidade de contratos através dos quais as
empresas supridoras se comprometem a se abastacer de mercadorias
apenas junto a certos fornecedores, pode conduzir as situagbes vedadas
na Carta Magna.
6. O fato de sujeitar-se a empresa suprida & exigéncia da supridora de
ndo adquirir mercadoria a outros fornecedores, ndo tem o condédo de
caracterizar a remuneragdo adicional como despesas necessdrias as
atividades da primeira, em se considerando a possibilidade a todos
assegurada de exercer ¢ Sseu comercio numa economia de livre
concorréncia”

Dessa vinculagéo entre as empresas, pode-se depreender
gue o real motivo dessas despesas contratuais é o inferesse
econbmico, pois, além de se beneficiarem dos pagamentos,
elaboraram um planejamento tributario, ficando assim prejudicada a
comprovacdo de sua necessidade com a reafidade dos pregos
cobrados. Sobre esse interesse econbmico discorre o relator do

Acordéo 101-84.435/92:
“11. Demais disso, restada provada a vinculacdo entre as parfes
contratantes, fica a impressdo marcante que ambas as empresas
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que :

{controladora e controlada), previram forma de reparticdo de lucros, ou,
mesmo de reparticdo de resultados da autuada em favor da controladora,
através de dispositivo que permitisse a geracdo de despesas pagas em
lugar de lucros distribuidos, ou até de tributagdo em conjunto, nédo
prevista em Jei.”

Na apuragdo dos valores efetivamente pagos a titulo de

prestagdo de servicos  administrativos, de produgdo e de
comercializacdo, decorrentes da aplicagdo das aliquotas previstas
nos respectivos conlratos sobre a receita liquida, encontramos
divergéncia entre os valores por nés calculados e aqueles
apresentados pelo contribuinte.

Intimado a esclarecer tal divergéncia, o contribuinte justificou
que o conceito de receita liquida previsto nos contratos diverge do
conceito contabil. Os contratos ndo consideram as devolugbes de
vendas, as quais nédo foram deduzidas do faturamento. Dessa
forma, a base de calculo utilizada para as despesas contratuais de
R$ 25.558.124,00 diferiu do valor registrado contabilmente como
receita liquida de R$ 25.353.138,00. Foram efetivamente pagos a
titulo de despesas operacionais 0s seguintes valores:

DESCRICAOO DA DESPESA RECEITA LIQUIDA CONTRATO VR,DESPESA

R$ % RS
CUSTO DE INDUSTRIALIZACAO  25.558.124,00 14 3.5676.137,00
DESPESAS ADMINISTRATIVAS  25,558.124,00 12 3.066.974,00
DESPESAS COMERCIAIS 25.558.124,00 25 6.389.531,00

TOTAL DA DESPESA RS 13.034.642,00
Para finalizar, esclarecemos que somente foram aceitas

as despesas devidamente comprovadas através de documentagéo
habil e idbnea, que atenderam aos critérios de normalidade e de
usualidade, e que se enquadram nos conceitos definidos pelos
artigos 232 e 242 do Regulamento do Imposto de Renda. Assim,
aquelas despesas criadas através de acordos particulares, em
desacordo com as normas legais, salvaguardando apenas o
interesse econbmico das empresas ligadas a fiscalizada, foram
glosadas por esta fiscalizagéo.”

Inconformada, a empresa impugnou as exigéncias, alegando, em sintese,

a) a fiscalizagdo foi imprecisa na indicagdo e no enquadramento legal da infragdo

b)

comerciais.
a autuante cometeu grave erro ao afirmar que a autuada disporia de grande

supostamente praticada, tendo colocado em dilvida quer a necessidade, quer a
efetividade dos servicos prestados, questionando tdo somente a composi¢cdo do
custo de produgdo e a normalidade ou usualidade das despesas administrativas e

quantidade de maquinas e equipamentos cedidos as sécias quotistas, confundindo
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d)

g)

h)

nimeros que se referem aos cddigos utilizados no sistema informatizado de
controle do ativo imobilizado com a quantidade de itens correspondente;

idéntico erro teria cometido a fiscalizagéo ao confundir as despesas com assisténcia
técnica ao “cliente-usuario”, bem como com aprimoramento das iscas, suportadas
pela autuada, com as despesas relativas a representagdo comercial, cujo 6nus,
conforme contrato, cabe as sécias;

uma joint venture constitui a mais usual forma de associagdo de empresas distintas,
para a exploragao de atividades lucrativas de interesse comum, ndo havendo razéo
para contratar servicos de terceiros quando suas proprias sécias dispunham da
experiéncia, equipamento e conhecimento necessédrios & produgdo das iscas
formicidas, além da infra-estrutura administrativa e comercial;

as operagles realizadas geraram situagdo neutra do ponto de vista fiscal, pois os
custos e despesas contabilizados na autuada representaram receitas tributaveis nas
sécias quotistas;

o fato de o custo dos bens produzidos expressar-se sob forma de percentual da
receita liquida ndo configura desconsideracdo dos elementos descritos no art. 232
do RIR/94, além do que caberia a fiscalizagdo, em face de sua inconformidade,
verificar a composi¢do do custo na contabilidade da empresa, pois ndo basta ao
Fisco, como base para a autuagdo, sua insatisfagdo com os esclarecimentos
prestados pelo sujeito passivo, devendo fundamentar e justificar a acusacédo de
modo a permitir a defesa;

os requisitos de usualidade e normalidade da despesa devem ser interpretados
segundo o item 5 do PN CST 32/91, e o debate em torno da normalidade e
usualidade da despesa € despiciento vis a vis o requisito da necessidade, que é
mais abrangente e independe do valor ou da habitualidade da despesa paga ou
incorrida;

conforme Acérdao 103-7.713/86, o Conselho de Contribuintes entendeu que “se nédo
se pbe em duvida a efetiva intermediagédo feita pela controladora, nem a sua
necessidade, as comissbGes pagas, nos termos contratualmente ajustados, néo
sofrem restricbes especificas quanto a limites s6 porque a beneficiaria é
controladora da sociedade devedora dessas comissbes”,
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i)

)

k)

a fiscalizacdo glosou as despesas de industrializagdo, administrativas e de
comercializagao, por corresponderem a percentual da receita liquida, mas ndo o fez
guanto a remuneracdo pelo uso das marcas Mipis e Mirex S, ndo estando
identificado qual o critério legal de avaliagdo ou elementos de comparagdo para
considerar anormais 0s pre¢os contratados com suas quotistas;
uma autuacdo de mais de 15,3 milhfes de reais nao pode apoiar-se apenas na
experiéncia ou no entendimento subjetivo da fiscalizacdo quanto ao que seja
despesa de valor anormal ou néo usual;
em processos relativos a distribuicdo disfarcada de lucros, a exemplo dos julgados
colacionados por suas ementas, o0 Conselho de Contribuintes pacificou
entendimento quanto ao 6nus da prova por parte do Fisco;
a justificativa dos valores dos custos e despesas glosadas encontra-se no volume e
complexidade dos servicos prestados, pessoas, materiais e equipamentos
empregados, volume de produtos industrializados, todo conforme relatérios,
orcamentos, fluxogramas, etc. documentagdo anexada aos autos.

A autoridade de primeiro grau julgou inteiramente procedentes as exigéncias .

Dentre as consideragdes constantes da decis&o, vale destacar as seguintes:

e o ceme do presente litigio relaciona-se aos requisitos de
dedutibilidade dos custos e despesas operacionais e a sua preservagao, ou nao,
em face do procedimento adotado pela empresa de imputa-los com base em
percentual da receita liquida da tomadora, conforme contratos de prestagéo de

servicos.

............. o custo de aquisi¢do ou de producdo dos bens e servigos, quer
perante a legislacdo do imposto de renda, quer sob o ponto de vista contabil,
serd sempre obtido mediante o cdmputo de todos os gastos efetivamente
incorridos na obtengéo do bem ou da prestag@o do servigo.

No caso que aqui se cuida, o critério adotado pela impugnante de
remunerar os servicos com base em percentual fixo e predeterminado incidente
sobre a receita liquida de vendas, ndo permite ao Fisco e nem a ela proépria,
identificar se os valores desembolsados a esse titulo correspondem aqueles
efetivamente incorridos no processo de obteng&o do produto, de forma a atender
ao disposto no artigo 232 do RIR/94.

A inobservancia das regras estabelecidas no mencionado artigo 232,
assim como o descompasso entre o critério adotado e a definicdo contabil de
custo...fica mais evidenciada quando se constata que simples elevagdo ou
reducdo no preco de venda do produto, implicaria modificagéo no seu custo de
producdo, mesmo nos casos em que tal alteragdo venha a ocorrer muito tempo
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(até anos) apds finalizada a prestagéo dos servicos e recebido o produto pela
encomendante.

.............................

Alega a autuada que a autoridade fiscal nao teria questionado a
necessidade dos servigos prestados pelas socias quotistas, nem a efetividade da
prestagdo, tendo apenas entendido que tais despesas nado preenchem o0s
requisitos da usualidade e da normalidade.

Reaimente, a autoridade ndo questionou a necessidade dos servicos.
Todavia, essa auséncia de questionamento ndo decorreu de suposta
concordancia com o procedimento adotado pela autuada e, sim da forma
adotada na sua apurag¢do e pagamento — com base em percentual da receita
liquida de vendas, sem discriminacdo da composi¢do e da natureza dos valores
desemboisados — eliminando qualquer possibilidade de indagacgéo ou verificacdo,
por parte da autoridade fiscal.

........................................

..... n&o tendo a autuada individualizado as despesas, de forma a permitir a
identificacdo de seus valores e natureza,,,,, descabida é a alegagéo de falta de
questionamento da necessidade das despesas, porquanto, neste caso, sua
aferic80 mostrou-se impossivel.

..........................................................

E incontroverso que a legislagdo tributaria, ao instituir que a dedutibilidade
dos custos e despesas operacionais estaria condicionada a observancia das
prescricdes quanto a sua regular escrituragdo e comprovacao, impds ao
contribuinte o énus da prova dos fatos assim registrados.

Desta feita, para serem dedutiveis, além de contabilmente escriturados, os
custos e despesas devem estar devidamente identificados. Que pelos seus
aspectos formais (faturas, notas fiscais, recibos etc.), quer pelos aspectos
intrinsicos (identificacdo da operagio, quantidades, valores, partes envolvidas,
etc.).

............................................

...a Unica exegese possivel ...é no sentido de que a necessidade ha que
ser aferida em relagdo a natureza da despesa, abstratamente considerada, ao
passo que os requisitos de usualidade e normalidade devem ser mensurados
diante de uma despesa concretamente considerada.

................................................................

Ora, ndo é normal ou usual, no mundo dos negécios, remunerar Servigos
administrativos e comerciais, tendo como base percentual fixo e predeterminado
da receita liquida da tomadora, renunciando a prestadora a possibilidade de
cobrar o custo efetivamente incorrido, acrescido de eventual margem de lucro,
para adotar como parametro dessa remuneracdo, base de custo variavel,
desconhecida e sobre a qual, em principio, ndo tem qualquer ingeréncia.

Exatamente por ser o risco insito ao negécio mercantil, ndo se mostra
normal ou usual uma empresa explorar determinada atividade econdmica,
sabendo, de antemao, que o negécio lhe serd sempre lucrativo, podendo ainda,
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mediante simples elevag¢édo de preco de venda de seu produto, ajustar seu lucro
tributavel da forma como melhor lhe convier, com repercussdo no resultado
tributavel das empresas ligadas, de forma a obter uma tributacdo global que se
Ihe afigura mais apropriada.

...... outro seria o entendimento da autoridade fiscal se os contratos
firmados com suas sécias quotistas previssem, por exemplo, o pagamento dos
custos efetivamente incorridos por FERTIBRAS e AGROCERES na prestagio
dos servigcos, acrescidos de uma remuneragdo a titulo de margem de

.......................................

Vale repisar, insurgiu-se a autoridade fiscal apenas contra o critério de
apropriagéo do custo e das despesas, e ndo contra a expressividade de seu
percentual em relagcdo a receita, inexistindo, ainda, qualquer indicio de que a
autoridade fiscal aceitaria, como dedutivel, percentual inferior.

Sustentando a tese de neutralidade quanto aos efeitos fiscais do
procedimento adotado, afirma a autuada : “Por derradeiro, cabe lembrar que os
custos e despesas contabilizados pela impugnante, alfos ou baixos, ingressaram
em Agroceres e Fertibras como receitas tributaveis, o que revela uma situagdo
absolutamente neutra do ponto de vista fiscal...”

Bem sabe a impugnante que inexiste verossimilhanga nessa afirmacéo.
Na verdade, a legislacdo do imposto de renda impde a observancia dos
requisitos de dedutibilidade dos custos e das despesas, como forma de evitar,
entre outros, a transferéncia de resultados entre empresas, mormente quando
integrantes de um mesmo grupo econdémico, com o objetivo de minimizar ou
mesmo eliminar a fributagdo incidente sobre o lucro das.pessoas juridicas

envolvidas.

............. remunerar a cessdo de marcas (pagar royalties) com base em
percentual da receita liquida, € absolutamente normal ou usual no mundo os
negécios. E que nesse caso, tanto o cedente quanto o cessionario tém interesse

...................

Jé no caso de prestacdo de servigos de industrializagdo por encomenda,
administrativos e comerciais, o interesse do prestador exaure-se no momento em
que presta o servigo e passa a ter o direito de receber o respectivo preco, ndo
havendo, pela prépria esséncia do instituto, qualquer relagdo com as operagdes
subseqlentes realizadas pelo tomador dos servigos.

..............................................................

inconformada, a empresa recorre a este Conselho.
Inicia por chamar atengdo para os numeros comprovados pela
documentagido anexa a impugnagio e ndo contestados, que demonstram que no ano
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de 1995: a) a Fertibras produziu mais de 7.000 toneladas de iscas formicidas com
insumos fornecidos pela Recorrente; b) a Agroceres prestou servigos administrativos
que incluiram 36.480 registros relativos a orgamento, 16.624 langcamentos contabeis,
emissdo de 1.167 notas fiscais de entrada, recebimento de 6,233 duplicatas, emisséo
de 1.800 cheques ; ¢) no campo das atividades comerciais funcionam 140 pessoas em
atendimento de pedidos e controles de vendas e regionais de vendas, foram feitos
6.167 pedidos de compra e emitidas 6.861 notas-fiscais-fatura. Alega que em face
desses numeros ndo se pode admitir a glosa total dos custos de produgdo, nem se
pode desprezar integralmente os gastos com emissdo de documentos, contabilizacéo,
atendimento a pessoas e demais tarefas administrativas, quando ndo se poe em dtvida
quer o exercicio quer a necessidade dessas atividades a consecugédo dos objetivos
sociais da Recorrente. Acrescenta que em 1995 o faturamento da empresa atingiu a
cifra de vinte e cinco milhGes de reais, sendo que Agroceres e Fertibras concorreram
com um consideravel quadro de empregados e vendedores nacionais e internacionais
em ordem a atingir aquele faturamento.

Acrescenta que por se tratar de custos e despesas efetivamente
realizados, comprovados por documentacédo idénea e intrinsicamente relacionados com
a atividade explorada pela Recorrente, ndo ha como se aceitar a glosa perpetrada.
Aduz: a) que o Conselho de Contribuintes ja firmou entendimento de que o critério de
quantificagdo do pregco pago pelos servigcos prestados ndo pode ser usado pelo Fisco
para glosar despesas quando n&o resta duvida sobre a efetividade da prestacéo do
servico que a gerou; b) que a matéria era controvertida, tendo a 3 Camara entendido
que “ndo implica afronta ao disposto no art. 191 e §§ do RIR/80 a simples estipulagéo
de pre¢co com base em percentagem do faturamento nos contratos de prestagdo de
servicos celebrados com empresa controladora, quando, demonstrada a necessidade
desses servigos pela controlada, o Fisco ndo contesta a efetiva prestagdo dos mesmos
e resta comprovado dispor a controladora de recursos humanos e materiais necessarios
ao cumprimento das tarefas a que se obrigou” (Ac. 103-11.900/92), enquanto a 1°
Cémara decidiu que “ndo se admite, como normal ou usual, a comprovagdo da
necessidade e efetividade da despesa com base em contrato entre empresas ligadas,
onde o prego dos servicos estipulados entre a contratante e a contratada para o
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suprimento de espaco fisico, pessoal e material seja fixado com base em percentual da
receita auferida pela tomadora de servigos'(Ac. 101-84.435/92; ¢) a divergéncia foi
superada pela CSRF, que por meio do Ac. CSRF/01-1777, de 17/04/94, uniformizou a
jurisprudéncia no sentido de que “evidenciado que a empresa, na consecugéo de seus
objetivos sociais, se valia de toda a estrutura organizacional da empresa controladora e
a efetividade da prestagdo dos servigos estar razoavelmente comprovada, a existéncia
de duvidas e a discordéncia quanto ao critério de quantificacdo dos custos apropriados
ndo autoriza o Fisco a glosar, aleatoriamente, parte substancial dos custos, mas
recomenda maior empenho no sentido de se identificar os valores apropriados em
excesso e somente sobre eles incidir tributagéo “ ; d) na linha de orientagc@o do acérdao
da CSRF também decidiram a 7% e 8% Camaras, conforme acérddos 107-05240/98 e
108-977/97. E conclui afirmando que a dedutibilidade dos dispéndios em questédo
depende exclusivamente de que os servigos prestados sejam essenciais a atividade da
empresa, haja documentagdo habil e idénea a demonstrar que os servicos foram
realizados e os valores deduzidos foram pagos aos contratados e que os custos e
despesas estejam regularmente contabilizados. A glosa, sobretudo integral, sé se
justificaria se a fiscalizacdo demonstrasse a inocorréncia dos servigos , a inexisténcia
de documentos habeis a comprova-los ou que se trataria de operagdo simulada |,

hipbteses que ndo ocorreram no caso dos autos.

E o relatério. ,,

\b/
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora.

O recurso é tempestivo e se encontra acompanhado de liminar
determinando seu prosseguimento independentemente do depdsito exigido pelo § 2°
do artigo 33 do Decreto n® 70.235/72, acrescido pelo artigo 32 da Medida Proviséria
1.621/97 e suas reedicdes (hoje MP 1.973/00). Dele tomo conhecimento.

Conforme claramente evidenciado no Termo de Constatacéo Fiscal e
expressamente reconhecido pela autoridade julgadora de primeiro grau, o nucleo da
controvérsia situa-se na dedutibilidade ou n&o dos custos e despesas operacionais
objeto de contratos de prestacdo de servicos prestados pelas controladoras da
Recorrente, em face do procedimento adotado pela empresa de imputa-los com base
em percentual da receita liquida da tomadora, na forma prevista nos mencionados
contratos.

Que os servigos foram prestados, ndo se coloca divida. Que séo
essenciais a atividade da empresa, muito menos.

Os custos dos servicos de industrializagdo por encomenda
contratados correspondem a gastos efetivamente incorridos pela Recorrente na
obtengdo do produto, estdo previstos no inciso | do art. 232 do RIR/S4 ( quaisquer
servigos aplicados na producdo), e sdo eles identificaveis mediante comparagdo entre
os valores contratados e os contabilizados (como, alids, fez a fiscalizacdo quando
apurou divergéncia entre os valores efetivamente pagos e os correspondentes a
aplicagédo do percentual previsto no contrato sobre a receita liquida).

Também davidas néo ha quanto & necessidade e efetiva prestagéo
dos servigos administrativos e comerciais.

Assim, o que resta fixar é se pode ou ndo a empresa firmar contrato
de prestagdo de servigos em que o preco seja fixado em fungéo da receita liquida da
tomadora. Nesse sentido, ndo ha vedagdo na lei. A legislagdo do imposto de renda ndo
veda a dedutibilidade de um custo ou despesa pelo simples fato de ser seu valor
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elevado, ou fixado com base em percentagem do seu faturamento. Para que o preco
dos servicos tivesse relevancia para fins do imposto de renda seria necessario que
estivessem presentes duas condi¢des . que as contratantes sejam pessoas ligadas e
que o negdcio caracterize distribuicdo disfarcada de lucros. No presente caso, até se
poderia perquirir quanto a eventual caracterizagéo de distribuicdo disfargada de lucros,
na forma do inciso VIl do art. 432 do RIR/94. Todavia, tal néo foi cogitado no auto de
infracéo.

O Termo de Constatacdo descreve que “....0 real motivo dessas
despesas contratuais é o interesse econémico, pois além de se beneficiarem dos
pagamentos, elaboraram um planejamento tributério, ficando prejudicada a
comprovacéo de sua necessidade com a realidade dos pregos cobrados. Sobre o
interesse econbmico, discorre o relator do Acérdéo 101-84.435/92 : ‘11. Demais disso,
restado provada a vinculacdo entre as partes contratantes, fica a impressdo marcante que ambas as
empresas (controladora e controlada), previam forma de distribuigéo de lucros...".”

Interesse econdémico € 0 moével de toda atividade empresarial, e
planejamento tributario, no sentido de organizar seus negdcios de maneira a , sem
violar qualquer dispositivo legal, economizar tributo, nao é ilicito.

Afirma a autoridade recorrida que “ndo é normal ou usual, no mundo
dos negécios, remunerar servicos administrativos e comerciais, tendo como base
percentual fixo e predeterminado da receita liquida da tomadora...” A respeito, oportuno
transcrever consideragdes do ilustre relator do voto condutor do Acérddo 103-
11.900/92, Luiz Henrigue Barros de Arruda, em que se apreciava a dedutibilidade de
despesas de assisténcia gerencial cujo contrato previa estipulagdo de pre¢co em

percentagem do faturamento:

Ademais, ao que me parece claro, quer por parte dos autuantes, quer por parte da
autoridade “a quo” , € o total desconhecimento das formas de contratos e obrigacbes admitidas
no direito patrio, ja que consideraram “sui generis” , ndo usual e anormal, um simples contrato
comutativo revestido, simultaneamente, de caracteristicas aleatérias do qual constam obrigagbes
conjuntas ou cumulativas, nada havendo de incomum nesses fatos, consistindo, ao revés,
auténtica praxe nas relagbes enfre empresa controladora e empresas controladas do mesmo
conglomerado.

A prevalecer semelhante entendimento, dever-se-iam glosar, igualmente, em todas
as auditorias fiscais, as prestagfes de contratos de seguros, quando ndo tivesse ocorrido o
sinistro, as comissdes sobre vendas, usualmente fixadas em percentuais sobre o valor da
transacgéo, independentemente do maior ou menor esforgo empreendido pelo vendedor ou
representante comercial, os honorérios advocaticios calculados sobre percentagem do valor da
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causa, as contraprestagfes de contratos de manutengdo de maquinas e equipamentos,
estipulados em valor fixo, nos meses em que n&o houvessem reparos a fazer, enfim, toda e
qualquer forma de despesa decorrente de contrato aleatbrio, ou de contrato comutativo em que
circunstancias de ordem aleatéria fossem por ele abrangidas.

Ora, se a contratada dispunha de recursos de toda ordem para cumprir o contrato
e nido se provou que a Recorrente executava por seus proprios meios tais tarefas, se o
documento expedido é habil para a operagédo, segundo sua natureza, assim definido em preceitos
legais, se a acusacgéo de valor diverso do de mercado néo se fez acompanhar de comprovagéo
do valor de mercado correspondente a tais servigos, se os contratos aleatérios sdo admitidos em
Direito, inclusive para as finalidades objeto do presente caso, se os servigos contratados, por sua
natureza, sao inerentes & atividade da autuada, e se a Fiscalizagéo e a autoridade monocratica
sequer contestam sua prestacéo, nao ha como prosperar o langamento.”

No presente caso nado foi questionada a efetiva prestacdo dos
servicos por parte das empresas sécias, 0s servigos contratados sdo inerentes a
atividade da Recorrente , ndo se aventou quanto a possibilidade de caracterizagéo de
distribui¢io disfarcada de lucros, ndo se trata de contratos vedados pelo Direito Patrio.
Nao ha, pois, como prosperar o langamento fundado na glosa integral dos custo de
industrializacéo e das despesas administrativas e comerciais.

Pelas raz8es declinadas, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, DF, em 13 de jutho de 2000

SANDRA MARIA FARONI
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acdrdéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em 4 £ Arar 2000
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