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CSSL - DENUNCIA ESPONTANEA — APLICABILIDADE DO ART. 138
DO CTN — MULTA DE MORA: Denunciado espontaneamente ao Fisco o
débito em atraso, acompanhado do pagamento da contribui¢cdo corrigida
e dos juros moratérios, nos termos do art. 138 do CTN, descabe a
exigéncia da multa de mora prevista na legislagao de regéncia.

Recurso da Fazenda Nacional conhecido e n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Verinaldo Henrique da Silva (Relator), Antonio de Freitas Dutra, .Candido Rodrigues
Neuber e Manoel Antonio Gadelha Dias. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro José Carlos Passuello.

DRIGHUES
JOSk RLOS PASSUELLO

ATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 12 JUL 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CELSO ALVES
FEITOSA, MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA ESTOL, IACY
NOGUEIRA MARTINS MORAIS, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSE CLOVIS
ALVES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES e\UJZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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RECURSO N.° RP/108-0.215
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: OITAVA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: BRASCABOS COMPONENTES ELETRICOS E ELETRONICOS
LTDA.

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por seu Procurador credenciado junto
ao Primeiro Conselho de Contribuintes, recorre para esta Camara Superior de
Recursos Fiscais, pela via do recurso especial, pleiteando a reforma do acérddo
n.° 108-05.955, de 09/12/99, que, por maioria de votos, no julgamento do
recurso voluntirio n.° 120.417 interposto nos presentes autos deu-lhe
provimento.

O acordido guerreado esta assim ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA DE MORA —
Denunciado espontaneamente ao Fisco o débito
em atraso, acompanhado do pagamento do
tributo corrigido e dos juros moratérios, nos
termos do art. 138 do CTN, descabe a exigéncia
da multa de mora prevista na legislacdo de
regéncia.

Recurso provido.”

O recurso interposto as fls. 104/105 foi admitido poy
Despacho do Sr. Presidente da Camara recorrida, as fls. 107, sendo os au
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encaminhados a reparticio de origem para ciéncia do sujeito passivo,
assegurando-se-the o prazo de 15 (quinze) dias para oferecer contra-razdes.

As contra-razdes ofertadas pelo contribuinte encontram-se
consignadas as fls. 112/121 e sdo lidas em Sesséo.

E o relaténo.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO: VERINALDO HENRIQUE DA SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Através de inimeros acorddos que vém sendo proferidos
por esta Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, a matéria versada nos
presentes autos vem sendo solucionada, por maioria de votos, no sentido de
que “se denunciado espontancamente ao Fisco o débito em atraso,
acompanhado do pagamento do tributo corrigido ¢ dos juros moratdrios, aplica-
se a regra inserta no artigo 138 do CTN, a inibir a imposi¢do de qualquer
penalidade por parte do Fisco”.

Nao € o que penso!

A uma, porque a decisio consubstanciada no acoérddo
guerreado, no sentido de negar eficacia a lei ordinaria vigente, encerra, por via
transversa, apreciagdo de constitucionalidade e ilegalidade de legislagdo
ordinaria, atribui¢io que compete, em nosso ordenamento juridico, com~
exclusividade, ao Poder Judiciario (CF, arts. 97, 102, 1, a, e II1, b).

Entendo, pois, que a argiiigdo de inconstitucionalidade delei
regularmente emanada do Poder Legislativo ndo deve ser objeto de apreciagédo
na esfera administrativa, a menos que ja exista manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que ndo ¢ o caso dos
autos.

Nio sendo o caso dos autos, é de se concluir por
constitucional, vigente e eficaz a época da ocorréncia do fato gerador, o
dispositivo legal que fundamentou a exigéncia.

A duas, por entender que Cdmara a quo laborou em
equivoco A0 interpretar a regra inserta no artigo 138 do Codigo Tributario
Nacional
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Buscando demonstrar a melhor interpretagdo do artigo 138
do CTN, o eminente Conselheiro Alberto Zouvi, no voto vencedor referente ao
acorddo 105-12.478, de 16/07/98, abordou o assunto com absoluta precisio.

Por se tratar de situagdo analoga a dos presentes autos, pego
licenca para trazer a colagdo os fundamentos consignados naquele voto
vencedor, os quais adoto por seus juridicos fundamentos, in verbis:

“Data venia, tenho posi¢do divergente da
exposta pelo ilustre Conselheiro Relator no que
tange a exclusdo de responsabilidade advinda da
deniincia espontanea.

Perfilho a posi¢do defendida pelo insigne
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL e
consubstanciada no brilhante voto (vencedor),
condutor do acérdio n° 108-04.777, de
09/12/97. Tal decisorio aplica-se integralmente
ao presente litigio, eis que as questSes de mérito
e os argumentos de defesa em sede de
impugna¢do e de recurso ali enfrentados sdo
idénticos aos deste processo.

Assim, acompanho a conclusdo do referido
aresto no sentido de que o art. 138 do CTN
refere-se a exclusdo da responsabilidade pessoal
do agente que cometeu infragdo penal, ndo se
constituindo norma de direito tributario material.
Logo, ndo ¢ cabivel a exclusdo da multa de mora
nas hipoteses de comparecimento espontaneo do
sujeito passivo para liquidar tributo ja declarado
e ndo pago, situagdo que configura mera
inadimpléncia. Firmo minha convic¢do com base
nos seguintes argumentos 1a desenvolvidog.
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a ) o CTN prevé a existéncia de penalidades de
carater moratério (art. 134, § dn.) e atribui
somente a lei a sua cominagdo (art. 97, V);

b) o instituto da multa moratoria sempre esteve
presente na legislagio tributaria, a exemplo do
art. 74 da Lei n° 7.799/89 e outras leis
postertores;

c) sendo o CTN norma de estrutura, com a
missdo de completar a Constituigio Federal (art.
146), qualquer norma de escaldo inferior que lhe
seja  conflitante padece de vicio de
inconstitucionalidade;

d) ao Conselho de Contribuintes falece
competéncia para reconhecer a
mconstitucionalidade das leis;

¢) a norma do art. 138 do CTN esta voltada para
regular os efeitos concebidos na seara do Direito
Penal quando, simultancamente, a infragdo
tributaria estiver sustentada em conduta ou ato
tipificado na lei penal como crime;

f) a responsabilidade penal tratada no art. 137 do
CIN ¢é indistinta da responsabilidade
mencionada no art. 138, ndo s6 porque o
legislador referiu-se ao instituto sem tragar
qualquer  marco  discriminatério,  mas,
principalmente, pela  correlagdo  logica,
subseqiiente ¢ necessaria entre os dois artigos,
de cuja combinagdo se extrai preceito
incensuravel de que a exclusio da
responsabilidade pela denuncia espontanea (art.
138) s6 tem sentido se referida a responsabilida-
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de pessoal do agente tratada no artigo que lthe
antecede.”

Por conta dessas considera¢gdes, DOU PROVIMENTO ao
Recurso Especial nterposto pela Fazenda Nacional.

Brasilia/DF, em 05 de novembro de 2001.

7/
VERINALDO BENRIQUE DA SILVA
LATOR
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VOTO VENCIDO
CONSELHEIRO JOSE CARLOS PASSUELLO, RELATOR-DESIGNADO

O recurso foi devidamente recepcionado e deve ser apreciado.

A divergéncia por mim apresentada no momento do julgamento diz
respeito, tdo somente, ao entendimento exarado do artigo 138 do Cddigo Tributario
Nacional', segundo o qual o pagamento do tributo, mesmo fora do prazo regulamentar,
antes de qualquer agao positiva da Fazenda Nacional no sentido de exigi-lo, implica na

dispensa do recolhimento da multa moratéria.

Entendimento esse contrario ao esposado pelo llustre Relator, cujos

argumentos est&o posicionados no bem elaborado voto lido em plenario.

Venho me posicionando em favor da tese adotada pela Oitava Camara,

e traduzida na decisao originaria do acordao recorrido.

A questdo alcanga apenas a multa moratéria e os juros cobrados pela
autoridade lancadora, mediante imputacdo de recolhimento espontaneo fora do prazo.

Os pagamentos imputados foram admitidos pela autoridade langadora.

A discuss3o se prende a it cia espontanea quanto aos seus efeitos

' Art. 138 - A responsabilidade ¢ excluida pela denincia espontinea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depédsito da importincia arbitrada pela autondade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragio.

Paragrafo unico. Ndo sc¢ considera espontinea a dentincia apresentada apo6s o inicio de qualquer procedlmento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragio.
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Parecem-me adequados os argumentos da deciséo recorrida, segundo

os quais, por ter tomado a iniciativa de oferecer a receita antes de qualquer agéo fiscal

mediante pagamento integral do principal, estd desobrigada do pagamento da multa

moratoéria.

Esse entendimento ja foi adotado por este Colegiado, principalmente

nos seguintes julgados:

Acérdao n° 107-0.224 (DOU de 30.12.96)

“DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRACAO — MULTA DE MORA:
Denunciado espontaneamente ao Fisco o débito em atraso,
acompanhado do pagamento do imposto corrigido e dos juros
moratérios, nos termos do art. 138 do CTN, descabe a exigéncia
da multa de mora prevista na legislagdo de regéncia do Imposto de
Renda. Recurso Provido.”

Acérdao CSRF/03-01.418 (DOU de 17.04.90)

“A denuncia espontanea da infragdo acompanhada do pagamento
do tributo isenta o contribuinte da multa fiscal, de acordo com o
artigo 138 e paragrafo anico do C T N. Recurso especial
desprovido.”

Também no judiciério o assunto esta pacificando-se. E nesse sentido a

deciséo da 2* Turma do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 16.672-SP

(DJU de 04.03.96):

“TRIBUTARIO. ICM. DENUNCIA ESPONTANEA.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE MORA. O Cédigo Tributario
Nacional ndo distingue entre multa punitiva e multa simplesmente
moratéria; no respectivo sistema, a multa moratoria constitui
penalidade resultante de infragdo legal, sendo inexigivel no caso
de dendncia esponténea, por forga do artigo 138. Recurso especial
conhecido e provido.”

Na esteira das decis6es desta Cdmara Superior de Recursos Fiscais,

entre as quais aquela acima apontada, se ntar com firme posicdo do judiciario

traduzido em inimeras de cisbes do Supegk ribunal de Justica, € de se aplicar os
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beneficios do instituto da denuncia espontanea aos casos em que o contribuinte, como
no presente processo, efetuou o pagamento do tributo antes de qualquer agdo objetiva

da fiscalizacdo, em seu total, acrescido dos juros moratérios.

Por esses e pelos demais fundamentos trazidos no acérdao recorrido,
do qual colho argumentos complementares e os considero aqui inseridos, lido que foi o

voto em plenario, entende estar adequada a decisao recorrido, ndo merecendo reparos.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso

especial interposto pela Fazenda Nacional e, no mérito, negar-ihe provimento.

Sala das Sessobes - DF, em 05 de novembro de 2001.
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