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NORMAS PROCESSUAIS. COMPENSACAO ENTRE DEBITOS E
CREDITOS DA MESMA CONTRIBUICAO, ANTERIORMENTE A
INSTITUICAO DA DECLARACAO DE COMPENSACAO.
DESNECESSIDADE DE  PEDIDO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PEDIDO DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA.
IMPOSSIBILIDADE.

Anteriormente & instituicio da declaragio de compensagdo, a
compensagdo entre tributos e contribuigdes da mesma espécie e
destinagdo constitucional era efetuada pelo préprio sujeito passivo, em
sua escriturag3o e no ambito do langamento por homologagdo, ndo sendo
possivel apresentagdo de pedido de compensagdo. A homologagio
expressa da atividade do sujeito passivo, no émbito do langamento por
homologagdo, € faculdade da autoridade administrativa, que nio esta
obrigada a manifestar-se a respeito da matéria mediante provocagio do
sujeito passivo. Recurso nfio conbecido nesta parte.

PIS. DIREITO CREDITORIO. SEMESTRALIDADE DA BASE DE
CALCULO.

A base de calculo do PIS, até a entrada em vigor da MP n® 1.212, de
1995, era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador.

Recurse provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CHRISTIANO ARTHUR FREDERICH & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso, quanto 3 homologagdo expressa de
compensagio; e II) em dar provimento parcial a0 recurso, quanto a restituicdo em virtude da
semestralidade, com correcio da NE/Cosit/Cosar n2 08/1996.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2005.

:osefa Maria Coelho Marques

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvido, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo Monteiro

e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : CHRISTIANO ARTHUR FREDERICH & CIA. LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de compensagdo, apresentado em 30 de outubro de 1997, de
indébitos do PIS, recolhidos de acordo com os Decretos-Leis n®s 2.445 e 2.449, de 1988, e
débitos vencidos do proprio PIS (fls. 1 a 3), relativamente aos periodos de janeiro de 1996 a
setembro de 1997,

O pedido da interessada pautou-se na inconstitucionalidade dos mencionados
decretos-leis, na semestralidade da base de calculo do PIS, na corregio monetaria integral dos
indébitos e no direito & compensagio (fls. 4 a 7). Ao final, ainda requereu a autorizagio para
compensagdo com débitos vincendos da Cofins, da CSLL e do IRPJ, a partir do més de outubro
de 1997, até o limite do crédito, e a homologacio das compensagdes ja procedidas desde janeiro
de 1996, relativamente ao proprio PIS.

O pedido foi instruido com os documentos de fls. 8§ a 127.

O despacho decisorio de fls. 235 a 259 indeferiu o pedido, considerando que ndo
houve prova inequivoca da existéncia do indébito; que a base de calculo do PIS seria o
faturamento do proprio més de apuragdo; e que o prazo decadencial para efetivagio da
compensagio seria o de cinco anos, contados da data do recolhimento,

Contra a denegacio, a interessada apresentou a manifestagio de inconformidade
de fls. 264 a 284, alegando ser o prazo para pedido de dez anos (“cinco mais cinco™) e ser a base
de calculo do PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador. Ao final,
argumentou que, nos termos da Lei n® 10.637, de 2002, os pedidos de compensagio deveriam ser
considerados declaragdo de compensagio, ficando suspensa a cobranga até a solugio definitiva
do processo.

Ap6s a juntada dos documentos de fls. 292 a 342, a Eqcat da DRF em Piracicaba -
SP emitiu o despacho de fl. 343, requerendo exclusio, do processo, dos periodos de apuragio de
janeiro a dezembro de 1996, por motivo de encaminhamento a inscri¢io em divida ativa (valores
declarados em DCTF como saldos a pagar), € dos periodos de janeiro a dezembro de 1997, por
motivo de encaminhamento para langamento de oficio (valores declarados em DCTF como
vinculados a compensagdo).

Apds as providéncias, a manifestagdo de inconformidade foi apreciada pelo
Acérddo DRI/RPO n? 4.169, de 15 de setembro de 2003 (fls. 356 a 365), que denegou o pedido,
seguindo os mesmos critérios do despacho decisorio.

Contra o referido Acord3o, a interessada apresentou o recurso voluntario de fls.
369 a 391, repetindo as alegagdes da manifestaciio de inconformidade e ainda ressaltando que o
prazo para pedido comegaria a correr a partir da data de publicagio da resolugio do Senado
Federal que suspendeu a execugdio dos decretos-leis inconstitucionais.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Preliminarmente, analisa-se a questio do tratamento que deve ser dado aos
pedidos apresentados no presente processo.

Em agosto de 1997, a interessada apresentou os pedidos de fls. 1 a 3, requerendo a
compensa¢do entre indébitos do PIS e débitos da proépria contribuigHo.

Portanto, trata-se de compensagfio entre tributos de mesma espécie e destinagdo
constitucional (PIS com PIS), realizada anteriormente a criag¢io da declaragio de compensagio —
DCOMP (MP n? 66, de 2002).

A DRF de origem indeferin o pedido em fevereiro de 2003, razio pela qual a
recorrente alegou haverem sido convertidos em declaragSes de compensagido os pedidos de
compensagdo apresentados.

De fato, anteriormente a institui¢io da DCOMP, havia duas modalidades de
compensagfo: entre tributos da mesma espécie e destinagfo constitucional e entre tributos de
diferentes espécies ou destinagdes constitucionais.

A época em que os referidos pedidos de compensagio foram apresentados, vigiam
as disposigbes da Lei n2 8.383, de 1991, a respeito da primeira rmmodalidade de compensagio, ¢ as
da Lei n. 9.430, de 1996, que previam a necessidade de autorizacio da autoridade administrativa,
a respeito da segunda modalidade de compensag¢3o.

No tocante a primeira modalidade de compensagdo, conforme jurisprudéncia
consolidada e pacifica do Superior Tribunal de Justiga, quem a realizava era o contribuinte, em
sua escrituragio, no dmbito do langamento por homologagio®. Dessa forma, constatando um
indébito do PIS, o propric contribuinte poderia efetuar a compensacio com débitos vencidos ou
vincendos do proprio PIS e ficaria sujeito a fiscaliza¢io da Secretaria da Receita Federal,
podendo, no caso de compensagio indevida, ser autuado.

Esse procedimento foi confirmado pela Instrugdo Normativa SRF n2 21, de 1997,
que claramente distinguia as duas modalidades de compensagio.

No tocante a essa matéria, portanto, néio se vislumbra interesse processual da
recorrente no tocante a compensagdo, pois poderia ter efetuado a compensagdio em sua
escrituragdo e a apresentagdo do Mandado de Seguranga teria como objetivo apenas evitar a
exigibilidade imediata dos valores eventualmente considerados devidos, segundo a ética do
Fisco, e a aplicagdo da multa de oficio

' AgRg no Resp n? 92840/PB.
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A resolugdo da questio (compensagdo) deve ocorrer no dmbito do eventual
processo administrativo de auto de infragdio decorrente dos débitos compensados, por se tratar de
procedimento do langamento por homologagio.

Esclareca-se que a referida compensagiio deve estar escriturada na contabilidade
do sujeito passivo, pois € essa a forma como deve ser efetuada.

O pedido de compensagdo, nesses casos, ndo tem objeto algum, uma vez que ndo
cabe ao Fisco pronunciar-se antecipadamente a respeito da matéria, nem autorizar a
compensagio.

Veja-se que, no caso de tributos de diferentes espécies ou de diferentes
destinagdes constitucionais, a efetivagfo da compensagdo deveria ser procedida pelo proprio
Fisco, & vista da movimentagio de valores entre diferentes contas do orgamento pablico, de
forma que esse procedimento, anteriormente 4 criagdo da DCOMP, era completamente
prescindivel, no caso de compensagfio entre créditos e débitos de um mesmo tributo.

A interessada, na fl. 7, demonstra conhecer essas normas, requerendo, na verdade,
a homologagdo das compensagdes ja efetuadas,

Portanto, a verdadeira natureza do pedido apresentado nio é de pedido de
compensagio, mas de homologagio expressa, em dmbito de langamento por homologagao.

A questio ¢ regulada pelo art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n2 5.172,
de 1966), uma vez que a compensagdio do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, equipara-se ao
pagamentc antecipado, previsto naquele artigo.

Entretanto, 0 CTN nfio obriga a autoridade administrativa a homologar
expressamente a atividade do sujeito passivo. Apenas estabelece prazo para que possa efetuar
expressamente a homologagio, sendo que o art. 149, V, do CTN estabelece que, no caso de nio
concorddncia do fisco, devera ser efetuado langamento de oficio. No caso de os débitos terem
sido declarados em DCTF, nilo é necessdrio o langamento de oficio.

O pedido da interessada (homologagio expressa), portanto, carece de previsio
legal e a interessada carece de interesse processual, nessa matéria.

Observe-se que, no contexto da homologacido expressa, ainda se insere a questio
do prazo para compensag#o.

Quanto a essa questdo, deve-se esclarecer que, tratando-se de compensagio
realizada escrituralmente, o prazo deveria ser contado em relagio & data da escrituragio da
compensagio € ndo em relagdo A data do pedido, que era completamente dispensdvel, no tocante
a compensagio de PIS com indébitos da mesma contribuigéo.

Dessa forma, o Acdrddo de primeira instincia equivocou-se duplamente, ao tratar
o pedido como se fosse “pedido de compensagdo” e ao adotar o critério para contagem do prazo
proprio dos casos em que seria cabivel o pedido.

Outra quest3o diz respeito ao direito creditério.

Nesse caso, ha que se distinguir se houve ou nido confissdo de divida, no tocante

aos débitos compensados. ia ,
e
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No caso de nio ter havido confissdo de divida, os débitos somente poderiam ser
exigidos do sujeito passivo por meio de auto de infrago. Nesses casos, o nio reconhecimento do
direito creditério, no presente processo, ndo surtiria, por si s6, efeito algum, uma vez que néo
permitiria que os débitos fossem cobrados.

Assim, o procedimento a ser adotado pela autoridade fiscal deveria ser o de
proceder ao lancamento previsto no art. 149, V, do CTN, sendo que a discussio do direito
creditério estaria subordinada completamente ao processo relativo aoc auto de infracio
(relembrando que a compensagdo, nessa modalidade, insere-se no dmbito do langamento por
homologagio e, assim, ¢ questdo de mérito, no tocante ao auto de infragio).

No caso de ndo haver langamento, pelo fato de ja terem sido confessados os
débitos, entdo caberia a analise do direito creditdrio, nos termos do art. 82 do Regimento Interno,
com a redagéo dada pelo art. 22 da Portaria MF n2 1.132, de 30 de setembro de 2002:

“Art. 8° Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e
voluntdrios de decisdes de primeira instincia sobre a aplicacdo da legislagdo referente
a:

(.)

Pardgrafo tnico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos
voluntdrios pertinentes a:

()

il - apreciagdo de direito creditorio dos impostos e contribuicies relacionados neste

artigo; e (...} "

Portanto, a matéria que restou ao presente recurso refere-se tio-somente ao direito
creditério da recorrente, relativamente aos indébitos compensados com débitos ja confessados.
Em relagfio aos demais débitos, se houve langamento, a questiio deve ser resolvida no Ambito do
respectivo processo. Se ndo houve langamento, ndo produzem efeitos as decisGes da DRF de
origem e da DRJ em relagfio a débitos ndo confessados, no &mbito do presente processo®.

Dentro desses limites, portanto, passa-se 4 andlise do direito creditdrio,
relativamente aos recolhimentos do PIS.

A questdio a ser resolvida diz respeito a semestralidade da base de célculo da
contribuigdio. No tocante a atualizagdio dos valores, a recorrente nio abordou a matéria no
recurso.

Quanto a semestralidade da base de célculo da contribuigio, a jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a e dos Conselhos de Contribuintes ¢ de que a norma do
art. 62da LC n? 7, de 1970, refere-se a base de célculo do PIS e ndo a prazo de recolhimento.

Segundc essa interpretagdo, o prazo de seis meses insere-se como elemento
temporal da hipdtese de incidéncia, de forma que o fato gerador somente ocorre apds o

esgotamento do prazo. )

-

? Esclarega-se que ndo cabe anilise, no 4mbito do presente recurso, dos critérios a respeito do que seja considerado
ou ndo confiss3o de divida.
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Essa sistematica vigorou até fevereiro de 1996, a partir de quando foi alterada pela
MP n® 1.212, de 1995.

A vista do exposto, voto por ndo conhecer do recurso, relativamente as questes
de compensagio, ¢ para dar provimento parcial ao recurso, relativamente ao direito creditorio,
reconhecendo a semestralidade da base de calculo do PIS.

Sala das Sessﬁes, 7 de janeiro de 2005.

JOSE@ 10 FRANCISCO A



