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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 12/09/2006

PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRAGCAO: FALTA DE
COI,\ITABILIZA(;IAO~ DE FATOS GERADORES EM TIiTULOS
PROPRIOS. INFRACAO.

Ao deixar de lancar na contabilidade fatos geradores de contribuicbes
previdenciérias em contas proprias de sua contabilidade, a empresa incorre
em infrac8o a legislacdo previdenciaria, por descumprimento de obrigacdo
acessoria.

INTERPOSICAO DE EMPRESA PARA CONTRATAR FORMALMENTE
EMPREGADOS QUE NA REALIDADE PERTENCEM AO QUADRO DE
SUA SUPOSTA TOMADORA DE SERVICOS. DESCONSIDERAGCAO
DE VINCULOS LABORAIS PACTUADOS. LANGAMENTO
TRIBUTARIO EM NOME DA EMPRESA CONTRATANTE.

Congtatando-se a ocorréncia de contratacdo simulada de segurados, através
de interposicdo de empresa prestadora de servigos, com intuito de reduzir o
recolhimento das contribui¢des previdenciérias, o Fisco pode desconsiderar
os lagos laborais pactuados com a empresa contratada e vincular 0s
trabalhadores diretamente a empresa tomadora, em nome da qual serdo
langadas as contribui¢cbes decorrentes, desde que se demonstre a confusdo
entre os quadros funcionai s das empresas envolvidas.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
Data do fato gerador: 12/09/2006

RELATORIO FISCAL QUE APRESENTA A OCORRENCIA DA
INFRACAO, MOSTRA O DISPOSITIVO LEGAL INFRINGIDO E A
FUNDAMENTACAO LEGAL DA MULTA APLICADA.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.



N&o se vislumbra cerceamento ao direito do defesa do sujeito passivo,
guando as pecas que compdem o lancamento Ihe fornecem os elementos
necessarios ao pleno exercicio da faculdade de impugnar a exigéncia.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, é vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 12/09/2006

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
PRAZO DECADENCIAL.

O Fisco dispbe de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que ocorreu a infracdo, para constituir o crédito correspondente a
penalidade por descumprimento de obrigacéo acessoria.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do colegiado da segunda se¢cdo de julgamento, por

unanimidade de votos: |) rejeitar a preliminar de nulidade do lancamento; Il1) rejeitar a
preliminar de decadéncia; e I11) no mérito, negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Wilson Antonio de Souza Correa, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber
Ferreirade Araljo Marcel o Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magal hdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério, fls. 67/102, interposto pela empresa acima
epigrafada contra decisdo da Delegacia da Receita Previdenci&ria em Campinas (SP), fls.
50/62, a qual declarou procedente o lancamento consubstanciado no Auto de Infragdo — Al n.
35.871.126-6, posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no
cabegalho.

A lavratura em questdo diz respeito a falta de contabilizagdo em titulos
préprios dos fatos geradores de todas as contribuic¢des, do montante das quantias descontadas,
das contribui¢des da empresa e os totais recolhidos, ao deixar de incluir os registros contébeis
relativos aos segurados que |he prestaram servicos mediante a interposta pessoa juridica
HOFFMAG SERVICOS LTDA, nos termos do Relatério da Infragdo, fl. 02.

A recorrente, argumenta, em apertada sintese, que:

a) a Auditoria, embora afirme haver interdependéncia entre a recorrente e a
empresa HOFFMAG SERVICOS LTDA, em momento algum demonstrou a ocorréncia de
infracdo alegidacdo previdencidria;

b) o relato do Fisco ndo apresenta sequer indicios da ocorréncias dos fatos
geradores, mesmo porque as empresas envolvidas recolhiam seus tributos regularmente;

c) conforme a melhor doutrina, os principios da moralidade, legalidade e
finalidade devem ser atendidos pelo agente publico, de modo a conferir legitimidade a sua
atuacdo, fato que ndo ocorreu na especie;

d) o Relatério Fiscal € precéario e lacunoso, prejudicando o seu direito de
defesa, pelo que a NFLD deve ser anulada;

€) a personalidade juridica da empresa HOFFMAG decorre de seu regular
registro na Junta Comercial, além de que a mesma exerce plenamente as suas atividades
estatutérias de prestacéo de servicos de divulgacdo, entrega de jornais e revistas e de cobranca
extrgjudicial;

f) o periodo de 01/1998 a 10/2001 foi alcangado pela decadéncia;

g) aponta diversas divergéncias entre os valores tomados como base de
incidéncia de contribuicéo e os documentos apresentados na agéo fiscal;

h) a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de ndo compete a fiscalizacéo
autuar contribuintes quanto a forma ou auséncia de escrituracdo do livro diério;

i) amulta é inconstitucional por apresentar carater de conFisco;

j) a aplicacdo da taxa de juros SELIC é inconstituciona e ilegal quando
aplicada para fins tributarios.



Ao final requer o cancelamento do crédito tributéario, pugnando pela juntada
de outros documentos que se fagcam necessarios.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

O relatorio fiscal aponta com clareza ainfragdo cometida e o dispositivo legal
infringido. Os detalhes relativos a contratacdo de segurados por interposta pessoa estdo muito
bem delineados no Relatério da NFLD n. 35.871.121-5, que é objeto de apreciacdo nessa
mesma sessao de julgamento.

A fundamentacdo juridica e os critérios de gradacdo da penaidade
encontram-se apresentados no Relatério Fiscal da Aplicagdo da Multa, fl. 03.

Assim, ndo tenho como acatar a preliminar de cerceamento do direito de
defesa do contribuinte, posto que os dados que Ihe foram fornecidos pelo Fisco permitiam-lhe
expressar com amplitude o seu inconformismo.

A aegada decadéncia do direito do Fisco de lancar a multatambém néo pode
ser acatada. E que o periodo fiscalizado vai de 1998 a 2006, todavia as falhas encontradas
foram localizadas a partir da competéncia 04/2003, quando entrou em operagdo a empresa
HOFFMAG. Nesse sentido, como a ciéncia da lavratura deu-se em 13/09/2006, ndo ha o que se
falar no transcurso da decadéncia quinquenal previstano CTN.

O principal aspecto da lide posta a julgamento resume-se a duas questdes,
uma de cunho f&tico outra de cardter eminentemente juridico. E pelo enfrentamento dos fatos
gue se concluira se houve ou ndo a suposta conduta das empresas envolvidas contrérias a
ordem legal, que viesse a autorizar o Fisco efetuar o langcamento por métodos néo
convencionais. Ja a questéo juridica diz respeito a verificagdo da existéncia de base legal que
desse embasamento ao procedimento adotado na espécie.

Pois bem, cabe fazer um breve resumo dos fatos e conclusdes trazidos na
peca de acusacdo deste Al e daNFLD correlata.

O Fisco afirma que é clara a confusdo de quadro societ&rios em que as
empresas tomadora e prestadora tém como socios pessoas com lagos de consanguineos bem
préximos, por exemplo, 0 socio-gerente da prestadora € irméo e filho de socias da tomadora.

O faturamento da prestadora decorre quase que exclusivamente dos servicos
prestados a notificada.

A prestadora ndo possui bens patrimoniais necessarios a0 cumprimento dos
seus objetivos estatutérios, além de que se utiliza de sistemas informatizados e hardware
pertencentes a recorrente.



A escrituracdo contdbil da empresa HOFFMAG é efetuado por uma
empregada de sua principal tomadora de servicos, mediante a simbdlica remuneracdo de R$
150,00 por semestre.

E também uma empregada da notificada que executa os controle de pessoal
da empresa prestadora.

Ambas as pessoas juridicas, sdo administradas pelo Sr. Luiz Augusto Pezzotti
de Magalhdes, unico socio-gerente da prestadora e Diretor Executivo da tomadora (sem
remuneragao pel os servicos prestados).

N&o constam registros na contabilidade da prestadora, relativos a suporte de
despesas com &gua, energia elétrica telefone, IPTU, licenciamento de veiculos, dentre outras,
gue, por certo, foram assumidas pelarecorrente.

A prestadora recebeu da empresa notificada empréstimo sem 6nus, quando
essa sequer tinha faturamento.

N&o obstante a sede de ambas as pessoas juridicas tenham sido registradas
em enderecos distintos, na realidade, prestadora e tomadora operam no mesmo imoével
configurando-se, assim, 0 uso em comum das instalagcdes, como € o caso de banheiros e rel 6gio
de ponto.

A empresa tomadora pagou, através do Banco Itau S.A., as despesas com
viagem ao exterior realizada pelo Sr. Luiz Augusto Pezzotti de Magalhdes, Gnico socio-gerente
da empresa prestadora, conforme registro contébil em 04105/2004.

A empresa tomadora pagou despesas com curso de "pos-graduacdo”
Especializagdo em Gvnext - Negocios paia Executivos XV da Fundaggdo Getulio Vargas,
realizado pelo Sr. Luiz Augusto Pezzotti de Magalhdes, unico socio-gerente da empresa
prestadora, conforme contrato de prestacdo servigos firmado com a Business Institute
Campinas S/C em 17/03/2004.

A auditoria, para comprovar suas a egacoes, valeu-se de farta documentacéo,
elementos esses que n&o foram contestados pela recorrente.

N&o foi dificil para o Fisco, entdo, demonstrar que, diante de tamanhas
evidéncias, os empregados formalmente registrados na empresa HOFFMAG, pelo principio da
primazia da realidade, tinham vinculo empregaticio com a notificada.

E possivel que me tenha passado despercebido algum detalhe do extenso
arrazoado do Fisco, mas os pontos sobre os quais ponderei ja sdo mais do que suficientes para
se concluir pela existéncia do artificio engendrado pelas empresas para contratacéo de
empregados pela recorrente mediante a interposicdo da empresa HOFFMAG, essa optante pelo
sistema tributdrio denominado SIMPLES, o que ocasionou significativa reducdo do
recol himento das contribuic¢des sociais.

N&o tenho duvidas de que a empresa prestadora tinha existéncia apenas de
fachada, na verdade, para contratar empregados datomadora, de modo assumir fatos geradores,
dada a condicéo de tributacdo favorecida a que estava submetida.

Cada uma das evidéncias isoladamente ndo seriam suficientes a comprovar a
acusacdo fiscal, mas ao se cotgjar todos os argumentos e a documentacdo colacionada pela
Auditoria, fica evidente que-aautuagdo € plenamente viavel .
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Quanto a justeza do critério juridico adotado, € curial que facamos uma
abordagem mais aprofundada do tema, posto que, em se constatando a ocorréncia de conduta
tendente a burlar o Fisco, a confecgéo do langamento, por ser atividade plenamente vinculada,
deve estar |legalmente respaldada, sob pena de se invalidar todo o trabalho de coleta de provas e
demonstracdo de fatos apresentado no relatorio fiscal.

Tém sido freqlientes os julgamentos por esse Colegiado de controvérsias
instauradas no bojo de lancamentos em que o Fisco aponta simulag&o, ao visualizar a criagao
de empresas optantes pel os sistemas de pagamento simplificados de tributos (Simples Federal —
Lei n. 9.317/1996 e Simples Nacional — Lei Complementar n. 123/2006) com o intuito de
absorver parcelas do faturamento de empresa ndo integrante do sistema de tributacdo
simplificada.

Caracterizado esse tipo de artificio, verifica-se uma expressiva redugdo no
recolhimento das contribui¢bes previdenciarias, hgja vista que as empresas optantes pelo
Simples deixam de calcular o tributo sobre o valor da folha de pagamento, passando a calcular
0 montante pela aplicacdo de uma aliquota sobre o faturamento, com significativa desoneracéo
tributaria

Quando efetivamente se comprova a ocorréncia de situacdo em que se
caracterize o expediente simulatério, as opinides dos julgadores tem se dividido quanto ao
procedimento a ser adotado pelo Fisco para langar as contribuigbes que deixaram de ser
vertidas aos cofres da Seguridade Social.

Uma primeira corrente sustenta que os empregados das empresas criadas com
intuito de receber parte da massa sdaria da empresa originaria, sgjam considerados
empregados dessa, em nome da qual obviamente seriam langadas as contribuigdes devidas. O
outro entendimento € no sentido de que, ao se verificar que houve a cisdo de pessoa juridica
com intuito de burlar o Fisco, situacdo impeditiva de opcdo pelo Simples, o Fisco deveria
primeiramente adotar os procedimento necessarios a exclusdo das empresas do sistema
simplificado e, ap0s a emissdo do ato declaratorio de cancelamento da opcgdo, efetuar a
constituicdo do crédito nas proprias empresas excluidas do Simples, tomando a empresa
origindria como responsavel solidaria pelo pagamento das contribuicdes, em razdo da
existéncia de grupo econdémico.

E bom que se tenha em conta que a aplicagdo das duas aternativas ndo
podem coexistir. Ou se desconsidera os vincul os dos empregados com a empresa optante pelo
Simples, tendo-os como empregados da pessoa juridica sujeita a tributacdo das empresas em
geral, ou se busca excluir a empresa do sistema simplificado, langando contra a mesma o
crédito e vinculando a outra ao crédito mediante a utilizagdo do instituto da responsabilidade
solidaria em razéo da existéncia de grupo econémico.

A escolha da sistemética mais adequada vai depender do conjunto probatorio
gue a auditoria tenha em suas méos. Caso consiga demonstrar que efetivamente os empregados
das empresas estavam sujeitos a0 mesmo comando, ou sgja, prestavam servicos as duas
empresas, ndo se podendo definir quem era efetivamente o empregador, a sistematica de
caracterizacdo do vinculo empregaticio € a opcéo a ser levada adiante.

Nessas situagfes, normalmente se verifica que os trabalhadores das duas
empresas atuavam em ambientes comuns, constavam em documentos de pagamento de ambas



as empresas, foram transferidos de empresa sem mudanca de funcéo e local de trabaho, dentre
outros casos.

Esse procedimento fiscal reside na possibilidade do Fisco, ao constatar que a
existéncia de fato de vinculo de emprego entre uma empresa e trabalhadores, cujo vinculo
formal seja estabelecido com empregador diverso, de desconsiderar 0 pacto com um
empregador e té-lo com aquele em que se verifica a efetiva prestacdo de servigos. Tal
prerrogativa € fornecida pelo Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n. 3.048/1999, que em seu art. 229, § 2., assim dispoe:

Art. 229. O Ingtituto Nacional do Seguro Social € o ¢rgdo
competente para:

(.)

82° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
awulso, ou sob qualquer outra denominacdo, preenche as
condicBes referidas no inciso | do caput do art. 99, devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enguadramento
como segurado empregado. (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.265, de 1999)

Portanto, constando a fiscalizagdo que a relagdo de um segurado com
determinado empregador satisfaz o0s requisitos da relagdo de emprego, quais segam,
subordinagdo, ndo-eventualidade, pessoalidade e remuneracdo, deve considera-lo segurado
empregado e apurar as contribui¢gdes previdenciarias decorrentes, mesmo que formalmente
aquel e trabal hador figure como empregado de outra empresa.

Por outro lado, caso se vislumbre a contratagdo simulada de empregados,
com objetivo de transferir fatos geradores de contribui¢&o para empresa optante pelo sistema
simplificado de pagamento de tributos, mas ndo se consiga comprovar a confusdo entre o
guadro funcional das organizacdes, deve-se adotar a opcdo de buscar o desenquadramento das
empresas optantes pelo Simples, para depois apurar os créditos dentro da sistemética de
recolhimento das empresas em geral, vinculando todas as empresas envolvidas a divida
apurada pelo laco da solidariedade, em raz&o da existéncia de grupo econdmico.

O primeiro fundamento juridico para esse proceder decorre da Le n.
9.317/1996 e da Lei Complementar n. 123/2006. Vejamos:

Lei n. 9.317/1996 Art. 9° Nao podera optar pelo SMPLES, a
pessoa juridica:

(..)

XVII - que sgja resultante de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento da pessoa juridica, salvo em relacdo aos
eventos ocorridos antes da vigéncia desta Lei;

(...)
Lei Complementar n. 123/2006 Art. 3. (...)

84° N&o poderd se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:;
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(.)

| X-resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma
de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em
um dos 5 (cinco)anos-calendario anteriores;

(.)

Com esses dispositivos o0 legislador fechou as portas para operagcdes que
visem, mediante reorganizagdo societaria, subdividir o faturamento de empresas objetivando a
inclusdo no sistema Simples.

Assim, uma vez excluidas as empresas do tratamento tributario favorecido,
apura-se as contribuicbes e aplica-se a responsabilidade solidéria pela satisfacdo do crédito
para todas as empresas participantes da operacéo.

A Lei n. 8.212/1991 permite essa vincul acéo:

Art. 30 (...

IX - as empresas que integram grupo econdémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigacdes
decorrentes desta Lei;

(.)

A Instrucdo Normativa n. 970/2009, apresenta a conceituacdo de grupo
econdmico Nos seguintes termos:

Art. 494. Caracteriza-se grupo econdémico quando 2 (duas) ou
mais empresas estiverem sob a direcdo, o controle ou a
administracdo de uma delas, compondo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econbmica.

Na&o resta divida que dentro desse conceito podem ser incluidas as empresas
resultantes de reorganizacdo societaria efetuada com o intuito de reduzir o pagamento de
tributos.

A titulo de conclusdo, posso afirmar que os expedientes simulatorios
utilizados pel as empresas mediante criagdo de novas pessoas juridicas para absorver parcela do
quadro funcional de empresa j& existente e burlar a Fazenda Publica, podem ser tratados pelo
Fisco de duas formas, ou pela vinculagdo de todos os empregados a empresa originaria, com
lancamento das contribuicbes unicamente nesta, ou mediante a exclusio do sistema
simplificado das empresas a este optantes e, apds esse procedimento, com a apuracdo dos
créditos tributarios em cada empresa separadamente, ficando as demais solidariamente
responsaveis pelas contribuicdes devidas em razéo da existéncia de grupo econdmico.

Voltando ao caso sob julgamento, posso concluir que o Fisco acertou em
adotar o procedimento de lancar as contribuicdes diretamente na empresa notificada, posto que
0s autos revelam a ocorréncia de mistura de estrutura administrativa, de estrutura fisica, da
gestéo das empresas, de custos operacionais e, principalmente, do quadro funcional.

Nesse sentido, ndo ha reparos a fazer quanto a opcdo da audfisisitoria em
considerar” como "vinculados" ao "JORNAL ' CIDADE 'DE-RIO ‘CLARO LTDA todos os
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segurados que prestaram servigos a empresa HOFFMAG, tendo-se em conta as evidéncias
reveladas pelo processo de que essa Ultima teve razéo de existir unicamente para absorver parte
dos funcionarios da primeira, com consequente reducdo do recolhimento das contribuicdo para
a Seguridade Social.

A alegacdo relativa a erro na quantificacéo da base de célculo ndo é adequada
para refutar o lancamento em questdo, haja vista tratar-se de aplicagdo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, cuja penalidade independe do tributo néo recolhido,
mas € graduada em um valor fixo estabelecido no Regulamento da Previdéncia Socia - RPS,
aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999.

Nesse sentido, tendo-se concluido pela falta de contabilizacdo dos fatos
geradores decorrentes dos pagamentos de remuneracdo a segurados vinculados a empresa, mas
contratados formalmente por entidade interposta, € inquestiondvel a ocorréncia da infragdo ao
inciso I do art. 32 da Lei n. 8.212/1991", pelo que o Fisco previdenciario tem o dever, sob
pena de responsabilizacdo funcional, de lavrar Al para aplicagdo da pena administrativa
legalmente prevista.

Arguiu arecorrente ainconstitucionalidade da multa aplicada, em face do seu
carater confiscatério. Na andlise dessa razdo, ndo se pode perder de vista que o lancamento da
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessOria é operagdo vinculada, que néo
comporta emissdo de juizo de valor quanto a agressdo da medida ao patrimbnio do sujeito
passivo, haja vista que uma vez definido o patamar da quantificacdo da penalidade pelo
legislador, fica vedado ao aplicador da lei ponderar quanto a sua justeza, restando-lhe apenas
aplicar a multa no quantum previsto pelalegislacéo.

Cumprindo essa determinagdo a autoridade fiscal, diante da ocorréncia da
infracdo - fato incontestavel - aplicou a multa no patamar fixado nalegislagdo, conforme muito
bem demonstrado no Relatério Fiscal da Aplicagcdo da Multa, fl. 03, em que S0 expressos o
fundamento legal e os critérios utilizados para a gradacéo da penalidade aplicada.

Além do mais, salvo casos excepcionais, € vedado a 6rgdo administrativo
declarar inconstitucionalidade de norma vigente e eficaz. Nessa linha de entendimento, dispde
o enunciado de simula, abaixo reproduzido, o qual foi divulgado pela Portaria CARF n.° 106,
de 21/12/2009 (DOU 22/12/2009):

Simula CARF N° 2

O CARF nao é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Essa simula é de observancia obrigatoria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF%. Como se V&, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunciar sobre as alegagdes de inconstitucionalidade de lel e decreto trazidas pelarecorrente,
como € o caso da aplicacdo dos juros e da multa.

L Art. 32. A empresa é também obrigada a
()

Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribui¢des, 0 montante das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos;

()

2 Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em simula de observancia
obrigatoria pelos membros do CARF.

()
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Quanto a impossibilidade da aplicacdo de juros, é tese inadequada posto que
nao ha acréscimos de juros na presente autuagao.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso, por afastar as
preliminares de nulidade do lancamento e de decadéncia e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO
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