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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA -SRP E RIO CLARO
FUTEBOL CLUBE

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA -SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 28/02/2006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LBl N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 ¢ incisos do Coédigo
Tributario Nacional, nas hipdteses de o sujeito ter efetuado antecipagio de
pagamento ou ndo.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagfo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragio pGblica direta e indircta, nas esferas
federal, estadual € municipal

ASSUNTO: PROCFSSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragiio: 01/04/1997 a 28/02/2006

RECURSO DE OF[CIO - VALOR CREDITO INFERIOR A ALCADA -
NAO CONHECIMENTO

Nio se conhece recurso de oficio, cujo crédito envolvido tenha valor inferior
4 algada prevista por alo do Ministro da Fazenda vigente a4 época do;
julgamento de segunda instincia ‘

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em rcgra, a argiiicio a respeito?;c].;d‘
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principia~¥a.
Legalidade, nfo cabe ao julgador no dmbito do contencioso administratives)
afastar aplicagio de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico.



patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam
legislagdo hierarquicamente superior.

RECURSOS DE OFICIO NAO CONHECIDO E VOLUNTARIO
PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Cémara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento por unantmidade. de votos, em ndo conhecer o Recurso de Oficio, nos
termos do voto da relatora. Quanto ao Recurso Voluntdrio, por unanimidade, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir do langamento as contribui¢bes apuradas nas
competéncias até 09/2001, anteriores a 10/2001, nos levantamentos Al e A2, com fundamento
no §4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voto da relatora. Quanto aos levantamentos Bl e B2,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir do langamento as
contribuigdes apuradas até 11/2000, anteriores a 12/2000, com fundamento no I, Art. 173,
conforme o voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Cleusa Vieira de Souza ¢ Rogério de
Lellis Pinto, que votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do CTN de forma integral. No mérito, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

OLIVEIRA - Presidente

[A BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Censelheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandcira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) ¢
Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribui¢des devidas a Seguridade Social,
correspondentes 4 contribuigdo dos segurados empregados e contribuintes individuais, cuja
arrecadagio e recolhimento passou a ser responsabilidade da empresa apds a vigéncia da Lein®
10.666/2003. Contribuigfio da empresa sobre os valores pagos a contribuintes individuais e
contribuigdes destinadas a a terceiros (Salario-Educagio, SESC, SEBRAE ¢ INCRA).

O Relatério Fiscal (fls. 78/83) informa que da andlisc dos documentos
apresentados pela empresa, verificou-se que a mesma deixou de incluir em folha de
pagamento, em alguns meses, segurados cmpregados ou parcela de sua remuneracio, conforme
confronto com RAIS — Relagio Anual de Informagdes Sociais e/ou Livro de Registro de
Empregados.

Os segurados empregados estfo relacionados os Anexos 1 ao VII, bem como
os valores de suas remunecragdes que foram apurados por aferigio indireta, com base nos
valores constantes na RAIS e informag@es do Livro de Registro de Empregados.

Em razdo da nfio apresentagio da Relagio de Eventos/Boletins Financeiros
ou de Renda relativa aos anos de 1999 a 2006, a auditoria fiscal arbitrou a contribui¢do de
contribuintes individuais com base nos valores constantes nas Relagdes de Eventos que foram
apresentadas.

Tais segurados se referem ao Quadro Movel, ou seja, o conjunio dc
profissionais diretamente envolvidos na realizagdo de eventos esportivos de que o clube tepha
participado, compreendendo érbitros, bandeirinhas, observadores, fiscais da Federagfo Paulista
de Futebol, bilheteiros, porteiros, segurangas, magqueiros, gandulas e médicos, bem como
outros profissionais indiretamente envolvidos.

A notificada apresentou defesa (fls. 333/352) onde alega que n&o apresentou
a relago de eventos pelo fato de ndo ter a sua posse quando solicitado pela fiscalizagdo.

Informa que solicitou a Federa¢do Paulista de Futebol e esta remeteu o
refertdo documento o qual junta para analise.

Argumenta que em determinados meses nos quais que foram arbitradas
remuneracdes, o clube ndo teria participado de qualquer evento, conforme elenca. Assim,
entende que nesses meses ndo houve pagamentos a contribuintes individuais e as contribuigdes
correspondentes deveriam ser retiradas do langamento.

Aduz que nfio seria obrigada ao recolhimento das contribuigdes destinadas ao
INCRA e ao SEBRAE, bem como considera inconstitucional a aplicagio da taxa de juros
SELIC.

Pela Decisio-Notificagio n° 21.424.4/0287/2007 (fls. 430/439), o langamei¥o.

foi considerado procedente em parte, para retificagio do mesmo, face 4 comprovagio de qug
em diversas competéncias, a notificada no teria participado de qualquer cvento. }]

3




Da decisfio encimacda, a Secretaria recorreu de oficio.

Tempestivamente, a notificada apresenta recurso {fls. 450/474), onde tece
consideragdes a respeito da legitimidade dos tribunais administrativos para reconhecerem a
inconstitucionalidade da legislagéo.

Mantém a argumentagdo de que nfo scria obrigada ao recolhimento das
contribuictes destinadas ao INCRA e SEBRAE, bem como que seria inconstitucional a
aplicacio da taxa de juros SELIC. At

O recurso teve seguimento sem o deposito prévio por forca Y\ liminar
concedida em Mandado de Seguranga. '

E o relatorio.
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Voto

Conselheira ANA MARJA BANDEIRA — Relatora

Quanto ao recurso de oficio, vale ressaltar que seu processamento estd
- condicionado ao requisito que demanda que o valor exonerado seja superior 4 algada prevista
em ato do Ministro da Fazenda.

O limite de algada estabelecido pelo Ministério da Fazenda, atualmente,
corresponde a RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).

Tal limite foi estabelecido pela Portaria MF n® 03, de 3 de janeiro de 2008,
publicada em 7 de janeiro de 2008, conforme se veritica do trecho abaixo transcrito:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Como a determinagio acima tem entre seus objctivos dar celeridade ao
contencioso administrativo fiscal, bem como desonerar a segunda instidncia de julgamentos da
andlise de recurso, cujo crédito envolvido scja inferior ao valor estabelecido, nfo cabe
processar recurso de oficio apresentado, cujo valor seja inferior ao valor de algada
estabelecido.

Por essa razdo, o recurso de oficio ndo deve ser conhecido.

Quanto ao recurso voluntdrio, o mesmo € fempestivo € ndo ha obice ao scu
conhecimento.

Ainda que nfo suscitado pela recorrente, a decadéneia deve se verificada ¢
declarada, se for o caso, de oficio.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, © Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 ¢ 560626, ncgou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisio plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91. ’

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stmula Vinculante n&
respeite do tema, a qual transcrevo abaixo: \\'}

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que watam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio” '




E necessario observar os efeitos da samula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagido aos demais orgdos do
Poder Judicidrio ¢ & administracio piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lel,

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo 4
siunula alcanga a administragdo putblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 04/1997 a 02/2006 ¢ foi cfetuado em 10/10/2006, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Coédigo Tributiario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva @ decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do pruzo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passive, de qualquer
medida preparatoria indispensavel av langumento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Codex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao swyeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Ssem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo aito em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade wassim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorvéncia do futo gerudor; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronun& ,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente exidgto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude O
simulagdo.”

—
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Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologacio. '

Se, no entanto, o sujeito passivo nio efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4%, DO
CIN,

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo ¢,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
3 (cinco} anos, contados: I - do primeivo dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacdo —que, segundo o art. 50 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributtos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ ¢ ‘opera-se pelo ato em que «a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a  homologa’ —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débite é referente & contribuicdo
previdencidria, tributo sujeito a lancamento por homologacdo, ¢
ndo houve qualguer antecipacdo de pagamenio. E aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173,1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.”

(AgRe nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. *\

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADQO, b
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. ~

AT
LV

=



SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacées cujo langamento se faz por homologacdio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partiy da ocorréncia do fato gervador (art. 150, § 4° do CTN),
qute ¢ de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulac¢do é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1° Segdo, Rel Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, o langamento refere-se a contribuigbes dos segurados
apuradas por arbitramento com base na diferenga verificada entre RAIS € valores constantes no
Livro de Registro de empregados com os valores contidos nas folhas de pagamento, bem como
contribuigdes sobre valores pagos a contribuintes individuais que prestaram servigos quando da
realizagdo de eventos esportivos.

Quanto aos levantamentos relativos 4 contribuigdo de segurados empregados,
entendo que se trata de diferencas de contribuicfo, logo, pela aplicagio do art. 150, § 4° do

CTN, estariam abrangidos pcla decadéncia até a competéncia 09/2001, os levantamentos Al e
A2.

Ja os levantamentos B1 e B2, relativos aos contribuintes individuais, ndo se
verifica qualquer antecipagio, portanto, aplica-s¢ o contido no art. 173, Inciso I, do CTN, para
considerar que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2000.

Quanto as alcgagOes apresentadas pela recorrente, todas se resumem a
questionar a legalidade ou constitucienalidade de contribuigdes langadas, no caso INCRA e
SEBRAE, bem com da aplicagdo da taxa de juros SELIC.

Embora a rccorrente entenda de forma diversa, o julgador no &mbito
administrattve, em obediéncia ao principio da legalidade, ndo pode afastar aplicagio de
dispositivo legal vigente no ordenamento juridico patrio, sob o argumento de que o mesmo
afrontaria a Constifutcfio Federal ou el hierarquicamente supetior,

O controle da constitucionalidade no Brasil é do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominagao por ser exercido por um orgio integrado ao Poder Judicidrio.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis € atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental ¢ via de exceglo) e pela via de agdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), € até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, nio cabe &
administragdo ptiblica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admute-se que, por ato administrativo expr\s

formal, o chefe do Poder Executive (mas nfo os scus subalternos) negue cumprimento a Ui,
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questic\ sejd
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apreciada pelo Poder Judicidrio, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal d¢ Justiga de S&o Paulo:

“Mandado de seguran¢a - Ato adminmistrative - Prefeito
municipal - Sustagio de cumprimento de lel municipal -
Disposicio sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da  Administracdo  negar
aplicagdo a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituicdo que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias & Constituiciio ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranga denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim ¢, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se o cumpriv ato legislative inconstitucional, desde gue
por ato administrativo formal e expresso declare o sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelacio Civel
n 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (gn)”

Ademais, tal questio ja foi sumulada no dmbito do Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Simula n® 02 publicada no DOU em
26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Stimula n® 2

0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar  sobre @ inconstitucionalidade de fegislacio
wributaria”.

Diante do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta.

Voto -no sentido de NAQ CONHECER DO RECURSO DE OFICIO,
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 09/2001, para os levantamentos
Al € A2 e at€ 11/2000, para os tevantamentos Bl € B2,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2010

i

i/
it
ANzﬁ\. %A BANDEFEIRA - Relatora
I{//




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 13890.000564/2007-91.
Recurson®: 155.728

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Scnhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-00.452

Brasilia evereiro de 2010

A
ELIAS SAMPAIJO FREIRE
Presidente da QQuarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ------ e e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



