MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :13891.000042/98-19

Recurso n° :131.720

Matéria :IRPJ - EXS.: 1994 a 1997

Recorrente : DAVOLI DIESEL LTDA. (SUCEDIDA POR IRMAOS DAVOLI S/A -
IMPORTACAO E COMERCIO)

Recorrida : 52 TURMA/DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP

Sessédo de : 13 DE AGOSTO DE 2003

Acoérdao n° : 105-14.165

IRPJ - DEDUTIBILIDADE DE CUSTOS E DESPESAS - DESPESAS
FINANCEIRAS E VARIACAO MONETARIA PASSIVA - PROVA DA
EXISTENCIA DA OBRIGAGAO OBJETO DA ATUALIZAGAO - ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - A dedutibilidade de despesas
relativas a variagbes monetarias passivas se subordina a comprovagéo da
efetividade das obrigagées da pessoa juridica a serem atualizadas. Os
6rgaos julgadores da Administragdo Fazendaria afastardo a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, somente na hipétese de sua declaragao de
inconstitucionalidade, por decisao do Supremo Tribunal Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DAVOLI DIESEL LTDA. (SUCEDIDA POR IRMAOS DAVOLI S/A - IMPORTACAO E
COMERCIO)

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro José Carlos
Passuello, que dava provimento.

VERIN@)\H IQUE DA SILVA - PRESIDENTE
LUIS GON bkMEDE OS NOBREGA - RELATOR
FORMALIZADO EM: 17 SET ?

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, FERNANDA PINELLA ARBEX e NILTON PESS.
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Recurson® :131.720
Recorrente  : DAVOLI DIESEL LTDA. (SUCEDIDA POR IRMAOS DAVOLI S/A -
IMPORTACAO E COMERCIO)

RELATORIO

DAVOLlI DIESEL LTDA. (SUCEDIDA POR IRMAOS DAVOL! S/A -
IMPORTAGCAO E COMERCIO), ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho, da
decisdao prolatada pela 5* Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto/SP,
consubstanciada no Acordao de fls. 274/288, do qual foi cientificada em 13/05/2002 (Aviso
de Recebimento — AR as fls. 298), por meio do recurso protocolado em 10/06/2002 (fls.
299).

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo (A.l.) de fls. 02/36, para
a formalizagdo da exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativa aos
anos-calendario de 1993 a 1996, correspondentes aos exercicios financeiros de 1994 a
1997, resultante da glosa de despesas financeiras e de variagdo monetaria relativas a
contrato de mutuo por ela firmado com a empresa ligada CONSTRUTORA DAVOLI LTDA.

De acordo com o detalhamento contido no Termo de Constatagdo Fiscal
(TCF) de fls. 37/39, o aludido mutuo decorreu de servigos de manutengao contratados com
a CONSTRUTORA, cuja efetiva prestagédo ndo foi comprovada pela fiscalizada, apesar de
ter sido intimada a fazé-lo, em diversas ocasibes.

A glosa levada a efeito no procedimento fiscal determinou a alteragdo dos
resultados dos diversos periodos de apuragdo objeto do langamento, e o conseqiente
reajuste dos prejuizos fiscais declarados pela contribuinte, conforme Demonstrativo de fls.
40.

Em impugnacdo tempestivamente apresentada (fls. 256/261), instruida com
os documentos de fls. 263 a 270, a autuada, por meio de seus Procuradores (Mandato as
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fls. 262), se insurgiu contra o langamento, com base nos argumentos dessa forma
sintetizados no julgado recorrido:

“ o0 histérico relatado no Termo de Constatagdo Fiscal pela AFTN,
referente aos documentos apresentados pela contribuinte, ‘legitima’ os
langamentos efetuados na respectiva DIRPJ, ‘..face o saldo
apresentado em seu Passivo Circulante 'Outras Contas' e a
escrituragdo contabil do 'saldo devedor da corregdo monetaria',
referente a diversos meses do periodo’;

“ havia e ainda ha um contrato de manutengdo celebrado entre a
impugnante e outras empresas do grupo, e sempre que 0s servigos de
manutengdo se fizeram necessarios eles foram executados;

“~ ‘O valor dos servigos prestados, ndo sendo pago, gerava a sua
necessaria corre¢ao e sofria a incidéncia de juros, tudo com respaldo
em Contrato de Mutuo’;

“ 'Na verdade, constata-se um exagero por parte da Sra.AFTN, ao nao
legitimar os procedimentos efetuados pela Impugnante, posto que os
Contratos de Manutengdo e Muatuo existem (cOpias anexas); os
documentos fiscais (NF's) da prestagdo de servigos foram emitidos
regularmente e langados em livro préprio; os langamentos contabeis
estdo corretos. Nada disso foi constestado (sic) no AlIM, ora
impugnado’;

“ ‘O que pretende a Sra.AFTN é 'anular' todos esses procedimentos
calcados em documentos legitimos, langados corretamente na escrita
fisco/contabil e por ela aceitos, glosando os seus resultados por falta
de informes menores. Se, ndo tivesse a Impugnante a sua
contabilidade centralizada com as da(s) Mutuante(s), poderia em tese,
esse raciocinio ser considerado.’;

‘- também se equivoca a fiscalizagdo ao autuar a Impugnante ‘por ter
ela efetuado compensagdes de prejuizos fiscais apurados até 21/12/94
(sic), sem a observancia da limitagdo de 30% prevista no art.42 da Lei
n° 8981/95';

“ a compensagdo de prejuizos fiscais apurados a partir de 01/01/1993,
nos termos do art.12 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
poderia ser feita nos 4 anos-calendério futuros, sem limitagdo. No
entanto, a Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art.117, revogou

aquele dispositivo; (;\
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- a limitagdo da compensagdo dos prejuizos fiscais apurados até
31/12/1994 em até 30% do lucro real apurado a partir de 1° de janeiro
de 1995 é ilegitima e fere o direito adquirido e o ato juridico perfeito,
protegidos pela Constituigdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXVI;

‘- outra ilegalidade inserida no trabalho fiscal é a aplicagdo da multa de
75%, pois apesar de ‘...sustentados na legislagdo infraconstitucional,
chegam as raias do absurdo, fazendo cobrir de rubor a face de
qualquer 'agiota’. Citando acérdaos judiciais, conclui que multa nesse
percentual possui evidente caréater confiscatério, e que ndo poderia ser
superior a 2% por analogia ao previsto na Lei n® 9.298, de 1996;

“«

- também n&o pode prosperar a cobranga de juros moratérios
baseada na taxa Selic, pois excede ao percentual de 1% ao més,
previsto no Cédigo Tributéario Nacional (art.161, § 1°).

“Por fim, requer o cancelamento do auto de infragdo. Sendo mantido, a
aplicagdo do percentual de 2% a titulo de multa de mora.”
Em Acérdao de fls. 274/288, a Quinta Turma de Julgamento da DRJ em
Ribeirdo Preto/SP manteve a exigéncia, adotando as seguintes razées de decidir:

1. invocando dispositivos do decreto regulamentador do processo
administrativo fiscal, a jurisprudéncia administrativa e a Portaria MF n°® 258, de 2001, o
relator do julgado alega nao possuir a autoridade administrativa competéncia para apreciar
arglicdes de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da norma legal, salvo se ja existir
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal nesse sentido, o que n3o é o caso dos autos;

2. segundo a legislagéo citada, a dedutibilidade da despesa se sujeita ao
atendimento de sua necessidade, usualidade e normalidade, devendo o contribuinte manter
registros contabeis e documentos capazes de comprovar, tanto o atendimento aqueles
requisitos, quanto a efetiva ocorréncia do gasto, que, na espécie dos autos, corresponderia
aos servigos prestados, tendo em vista o que dispde o artigo 223, do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11/01/1994 (RIR/94), que
transcreve; nesse sentido, invoca diversos julgados da lavra deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, reproduzindo as suas ementas;
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3. no caso de que se cuida, as despesas glosadas se originaram do nao
pagamento de servigos que teriam sido prestados por empresa ligada, documentados pelas
notas fiscais com cépias as fis. 73 e 74 e estariam sendo sustentadas pelo contrato de
mutuo firmado entre a autuada e a pretensa prestadora dos servigos; conforme descrito,
embora tenha sido a fiscalizada instada a fazé-lo, por mais de uma vez, nao foi apresentado
qualquer documento probatério da realizagdo dos aludidos servigos; assim, ndo sendo
comprovada a efetividade da prestagdo dos servigos, as despesas financeiras decorrentes
do mutuo que lhe originou, ndo seriam dedutiveis na determinagdo do lucro real de cada
periodo arrolado na autuacéo;

4. o voto condutor do aresto guerreado justifica o aprofundamento da
investigacdo fiscal acerca da busca de evidéncias para comprovar a efetividade dos
servicos, tendo em vista as condigbes do correspondente contrato, sendo apontadas
discrepancias em seu teor e concluindo ser inconcebivel a falta de registros nos
assentamentos, quer da autuada, quer da Construtora, de aspectos intrinsicamente ligados
aos citados servigos, o que impossibilitou ao Fisco avaliar os requisitos de usualidade e de
normalidade dos gastos;

5. nessa esteira, considera que nao restou comprovada a efetividade das
despesas com prestagdo de servigos, estando correto o procedimento fiscal que
descaracterizou o contrato de mutuo intimamente a eles atrelado, e glosou as despesas
financeiras dele decorrentes;

6. ademais, o referido contrato nao possui a natureza de mutuo, nos termos
dos artigos 1.256 e 1.257 do entdo vigente Cédigo Civil, por nao se aplicar a transagao de
que se cuida (prestagao de servigos para pagamento futuro);

7. quanto aos ajustes na compensagao de prejuizos, assegura o aresto que
tal fato ocorreu tendo em vista a necessidade de se retificar os resultados declarados pela
autuada nos periodos abrangidos pelo procedimento fiscal, ndo tendo ocorrido o alegado
equivoco na aplicagdo do disposto no artigo 42, da Lei n® 8.981, de 1995, em razao de estes
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ajustes abrangerem periodos em que a legislagio determinava a observancia do limite de

30% do lucro liquido ajustado, na compensagao de prejuizos;

8. a inconformidade da defesa acerca de aplicagido da referida norma,
implica na apreciagdo de sua inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, o que é defeso a
instdncia administrativa, conforme ja esposado acima; ndo obstante tal posicionamento, a
decisdo recorrida colaciona julgados da lavra do Poder Judiciario contrarios a tese da
defesa.

Por fim, demonstra a regularidade da exigéncia dos acréscimos legais que
compdem o crédito tributario constituido (multa de oficio de 75% e juros moratérios
calculados com base na variagéo da taxa SELIC), em razdo de sua conformidade com a
legislagdo de regéncia, e afasta, mais uma vez, as alegagdes de inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade das normas que os prescrevem, sob o argumento de nio ser a autoridade
administrativa, competente para aprecia-las.

Atraves do recurso voluntario de fls. 299/306, a Contribuinte, por intermédio
de seus procuradores, vem de requerer a este Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau,

no qual se limita a reproduzir os mesmos argumentos contidos na impugnacgao.

As fls. 307 a 311, constam documentos relativos ao arrolamento de bens e
direitos efetuado pela contribuinte com o objetivo de assegurar o seguimento do recurso
voluntario interposto, formalizado nos termos da legislagao vigente; o referido arrolamento
passou a ser controlado no Processo n° 13840.000510/2002-15, tendo a Reparticdo de
origem encaminhado os presentes autos para a apreciagao deste Colegiado, de acordo com
o despacho de fls. 312.

E o relatorio.

QO
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vV O T O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

Como descrito no relatério, a matéria objeto do litigio instaurado nos
presentes autos se refere a glosa de despesas financeiras e de variagdo monetaria,
relativas a débitos que a fiscalizada teria com a empresa ligada CONSTRUTORA DAVOLI
LTDA, decorrentes de servigos que teriam sido por esta prestados, os quais deram origem
ao contrato de mutuo, com cépia as fls. 70/72; tendo em vista que nio logrou a ora
Recorrente comprovar a efetividade da prestagdo dos aludidos servigos, aquela operagao foi
descaracterizada pelo Fisco, restando desnecessarias as despesas concernentes aos
encargos apropriados no periodo objeto da autuagdo, o que levou a glosa dos valores
contabilizados aquele titulo.

Na pega recursal, a Recorrente se limita a reproduzir as razdes contidas na
impugnag¢édo, sem contraditar quaisquer das fundamentagdes do julgado recorrido para
manter o langamento, as quais se relacionam a auséncia de competéncia da autoridade
administrativa para apreciar alegagdes de inconstitucionalidade da norma legal, a falta de
comprovagao da efetividade das despesas que originaram o débito da autuada para com a
empresa ligada, a descaracterizagdo do contrato de mutuo, que justificaria a apropriagdo
dos encargos glosados no procedimento fiscal e, por fim, & conformagédo dos acréscimos
legais a legislagédo que regula a matéria.

Como o acérdao guerreado apreciou devidamente as alegagdes contidas na
impugnagdo, estando as suas conclusées consentdneas com a legislagdo de regéncia e
com as provas acostadas aos presentes autos, além de refletir o entendimento majoritario
desta instancia administrativa acerca da matéria, ndo tendo sido rebatidas pela ora

| Q
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Recorrente, nada obsta a que ele seja adotada, na integra, por seus fundamentos legais,

nesta ocasido.

Com efeito, a discordancia da Recorrente acerca do mérito daquela decisao,
ndao se acha fundamentada em quaisquer argumentos distintos dos ja analisados — e
refutados — naquela ocasido, pelo que deve ser desconsiderada; ora, se uma alegagéo da
defesa é contestada no julgamento de primeiro grau, cabe ao sujeito passivo demonstrar a
improcedéncia dos fundamentos em que se baseou a instancia inferior para ndo acata-la, e
nao, repeti-la simplesmente, denotando que nao concorda com o julgamento.

Convém ressaltar que o processo administrativo fiscal € norteado pelo
principio do duplo grau de jurisdi¢do e, nos termos do artigo 33, do Decreto n° 70.235/1972,
o recurso voluntario € interposto pelo contribuinte contra a decisao de primeira instancia,
cabendo ao recorrente, demonstrar os motivos pelos quais discorda do julgamento
prolatado, para que a instancia superior aprecie o litigio e conclua acerca da procedéncia,
ou nao, das razdes de decidir do 6rgao julgador “a quo”.

Dessa forma, entendo que deve ser mantida a exigéncia, considerando que:

1. embora tenha sido a Fiscalizada intimada diversas vezes a provar a
alegada prestagdo dos servicos que teriam sido executados pela CONSTRUTORA, nao
logrou a defesa fazé-lo em qualquer momento processual; a mera exibigcdo de cépias do
contrato, de registros contabeis e de notas fiscais de emissdo da pretensa prestadora ndo
se coaduna com aquele fim, mormente na espécie dos autos, em que ambas as empresas
sdo ligadas, o que leva a convergéncia de objetivos econémicos do grupo empresarial a que
pertencem;

2. a jurisprudéncia deste Colegiado, de ha muito pacificada, € no sentido de
que, para que uma despesa se revista dos requisitos de dedutibilidade, ndo basta que ela
seja assumida, registrada e documentada do ponto de vista formal;, & necessario,
primordialmente, que seja demonstrado que o dispéndio corresponde a contrapartida de

algo efetivamente recebido (aquisicdo de mercadorias ou de servigos), cuja operagao
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carece ser devidamente provada, para justificar a dedugao do correspondente valor na base
de calculo do tributo; no caso em tela, os encargos apropriados deveriam se vincular, de
forma inquestionavel, a uma obrigagdo da ora Recorrente, para com a beneficiaria dos

valores creditados, o que nao foi provado, na espécie;

3. e, ndo provada efetivamente a prestacdo de servigos por parte da
CONSTRUTORA, inexistia obrigagao a ser remunerada, o que desautoriza o sujeito passivo
a deduzir as correspondentes variagdes monetarias e os encargos com juros; dessa forma,
se a obrigagdo nado foi demonstrada, os valores creditados pela devedora aqueles titulos,

sao indedutiveis na determinagéo do lucro real, por auséncia de prova de que eram devidos;

4. embora, do meu ponto de vista, nao seja relevante para o deslinde da
questdo, a natureza de mutuo, preconizada nos dispositivos do Cdodigo Civil citados no
julgado recorrido, ndo abriga a operagdo de que se cuida, tendo sido eleita aquela forma
juridica, talvez, apenas para justificar a redugdo do lucro tributavel da autuada, pelo crédito
dos juros e da corre¢do monetaria, em beneficio da empresa ligada, que se achava com as
suas atividades paralisadas, conforme informou a prépria fiscalizada;

5. acompanho, também, a conclusdo contida no aresto guerreado acerca
das argligdes de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da norma legal, uma vez que a
apreciacdo de matéria de tal natureza compete, em nosso ordenamento juridico, com
exclusividade, ao Poder Judiciario (CF, artigo 102, 1, “a”, e lll, “b”);

6. coerentemente com esta posi¢do, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argii¢cao de inconstitucionalidade de lei ndo deve
ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagao do Supremo
Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nao é o caso dos autos;

7. nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aos érgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,

9 O\
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tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal;

8. ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, veda,
expressamente, aos seus membros, a faculdade de afastar a aplicagéo de lei em vigor, com
a mesma ressalva acima, conforme dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n°
103, de 23 de abril de 2002;

9. a legislagdo referente aos acréscimos legais foi corretamente aplicada
pelo autor do feito, uma vez que se caracterizaram todas as hipoteses de formalizagao do
langamento de oficio, conforme demonstrado no voto condutor do aresto recorrido, cujas
conclusdes, também neste particular, acompanho integralmente.

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, conhego do recurso,
por atender os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 13 de agosto de 2003.

LUIS CQPRG&ME/I?/ROS\NOBREW
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