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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.
As hipédteses de nulidade, no Processo Administrativo Fiscal,
estdo previstas no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, e estdo
ligadas a incompeténcia do agente administrativo e ao

cerceamento do amplo direito de defesa. Preliminar rejeitada.
IPI. CREDITO POR DEVOLUCAO OU RETORNO DE
MERCADORIAS.

O direito ao crédito decorrente de produtos devolvidos esta
condicionado s exigéncias regulamentares, entre as quais estd a
obrigatoriedade de escrituragdo do Livro de Registro de

Controle da Produgiio e do Estoque, em conformidade com os
requisitos requeridos; somente se dispensa tal requisito legal
quando da existéncia de sistema equivalente, que permita
perfeita identificagio das opera¢des realizadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e’discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por:
IMPORPEL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004
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Participaram, ainda, do presenfe julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustave Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta ¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : IMPORPEL INDUSTRIAE COMERCIO DE PAPEIS LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, adoto o Relatorio do Acérdao da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP (fl. 208), que a seguir transcrevo:

“Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP), formalizada no auto de infracdo e demonstrativos de fls.
04/19, lavrado em 28/05/1997, totalizando o crédito tributirio de R3
81.845,31, referente ao periodo de maio de 1992 a dezembro de 1995.

Segundo a descricdo dos fatos (fls. 05/06) e o termo de
verificagdo fiscal (f1.02), a contribuinte creditov-se indevidamente do IPI pela
devolugdo ou retorno de produtos aré dezembro de 1995, em face de nio
escriturar o Livro de Controle da Producdo e do Estoque (Livro Modelo 3), ou
sistema de controle equivalente, com infragdo ao disposto no art. 86, inciso I,
alinea "“b”, combinado com o art. 84. do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovadeo pelo Decreto n° 87.981, de 23 de
dezembro de 1982 (RIPI/S82). A partir de janeiro de 1996, a empresa passou a
manter e escriturar um controle permanente de estoque de insumos e produtos,
que preenche os requisitos exigidos para substituicdo do Livro Modelo 3.

Inconformada com a autuag¢do, a contribuinte, por
intermédio de seu representante legal, protocolizow impugnacgao de fls. 27/28,
em 25/06/1997, aduzindo em sua defesa as seguintes razées:

1. Todos os documentos relativos as devolucées e retornos
sdo idoneos, e foram langados no Livro Digrio e no Livro Registro de
Entradas, como estabelecido no Regulamento do IPI, sendo incorreta a glossa
de um direito que € liquido e certo;

2. Oart. 49, do Codigo Tributdario Nacional, estabelece que o
IPI é ndo cumulativo, e que o montante a ser pago deve resultar da diferenca
entre 0 imposto referente aos produros saidos do estabelecimento e pago
relativamente aos produtos nele entrados,

3. Juntou a impugnacdo copias de todas as notas fiscais e
lancamentos no Livro Diario.

Por ultimo, requer seja dado provimento a impugnagdo,
restabelecendo o direito ao crédito glosado.”

Em 08 de maio de 2002 a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto — SP, manifestou-se por meio do Acordio DRI/RPO n° 1.295, fls.\207/210,
indeferindo a solicitagio da Recorrente, ementando sua decisdo nos seguintes termos:

% 2



Processo
Recurso
Acéordio

deferimento do pedido de compensagdo dos créditos pleiteados.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

13891.000050/97-66
121.275
202-15.735

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
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Ano-calendario: 1992, 1993, 1994, 1995

Ementa: IPI. LIVRO MODELO 3.
A escrituragdo do Livro Modelo 3 é o meio legal de comprovacdo das
devolugées e retornos de produtos, e somente pode ser substituida pela
escrituragdo dos demais livros contdbeis, quando atendidas as exigéncias

legais.

Langamento Procedente”.

Em 16.06.2002 a Recorrente tomou ciéncia da Decisdo, fl. 221.

Inconformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Ribeirdo Preto — SP, a Recorrente apresentou, em 02 de julho de 2002, fls. 222/230, Recurso
Voluntério a este Egrégio Conselho de Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos
na manifestagdo de inconformidade ¢ pugna pela reforma da decisdo recorrida € o cons quente

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis, merecendo,
assim, ser apreciado.

Do exame dos autos, vislumbra-se que as alegagdes trazidas a colagio se
resumem em:

e Como preliminares:

1. alega a nulidade do procedimento por conta da mé interpretagdo, da parte da
autoridade julgadora, do disposto no artigo 98 do RIPI/82, tendo havido
negligéncia da mesma ao ndo analisar a documentagdo aposta aos autos, como
também da autoridade autuante por contestar a existéncia dos créditos baseado
somente na nio escrituragcdo dos mesmos; €

2. na manifestacio acerca do procedimento diligencial, alegar cerceamento de
defesa por conta do enquadramento legal equivocado da fiscalizagdo.

. No mérito:

1. defende que a auséncia de escrituragdo do Livro de Registro de Controle de Produgao
e Estoque, por si s6, nfio justifica a glosa dos créditos utilizados, visto que os
controles internos apresentados pela autuada, além do fato de que a mesma emitiu
todas as notas fiscais correspondentes as operagbes realizadas, sdo suficientes para
garantir o direito a utilizagdo dos referidos créditos, aduzindo, ainda, que somente o
levantamento por espécie poderia ser instrumento para tal verificagio, ressaltando,
ainda, que os mesmos foram escriturados; e

2. houve inovaciio da fundamentacdo legal por parte da autoridade julgadora, que deve
se restringir aos elementos presentes nos autos.

Verifiqguemos, passo a passo, 0s questionamentos suscitados.

Com relagio a argiiigdo de nulidade por conta da interpretagdo do dispositivo
legal citado e por suposta negligéncia das autoridades autuante e julgadora:

Verifica-se, de antemdo, ndo restar comprovado nos autos que tenha havido
negligéncia funcional das autoridades envolvidas no presente processo, 0 que, de pronto, nos
leva a desprezar tal argumentagio.

No tocante & interpretagio do referido dispositivo, artigo 98 do RIPI/82,
vejamos o que dispde o artigo 29 do Decreto n°® 70.235/72, norteador do Processo Administrativo
Fiscal, verbis:

“Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente
sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que entender necessgrias.”
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Sendo assim, ¢ patente que o direito 4 livre convicgdo do julgador ndo pode ser
argiiido como preliminar de nulidade, estando ao seu alvitre entender e interpretar os dispositivos
legais de acordo com os livres ditames de sua consciéncia.

Quanto ao alegado cerceamento do direito de defesa por conta do
enquadramento legal equivocado, ndo demonstrou a recorrente onde se situariam tais enganos,
apenas procedendo a afirmagSes vagas. Além do mais, por uma questio de logica elementar, se
conseguimos emitir um juizo conclusivo sobre determinada questio — como foi o caso da
recorrente ao qualificar o enquadramento legal da forma como o definiu - significa que, em uma
etapa anterior do raciocinio, jA a tinhamos compreendido, o que torna inconsistente e
contraditdria a alegagio feita.

QOutrossim, todas as disposi¢des do Decreto n® 70.235/72 referentes a ampla
defesa da autuada estdo presentes nos autos, estando patentes os dispositivos legais aplicados,
conforme descrig@o dos fatos e enquadramento legal, a fl. 02, no auto de infragdo, assim como na
citagdo de diversos dispositivos legais na decisdo da autoridade singular, as fls. 523/548, como
também da oportunidade dada 4 mesma para se pronunciar sobre o procedimento diligencial
realizado, a fl. 612, o que resta corroborado pela interposi¢io da impugnagdo ¢ do prdprio
recurso, ora em andlise, bem como da manifestagio do mesmo sobre a diligéncia realizada, a fl.
613.

Por fim, levando-se em conta, ainda, que as hipdteses de nulidade, no Processo
Administrativo Fiscal, sdo aquelas previstas no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, quais se¢jam,
os atos € termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preterigido do direito de defesa, ¢ que nenhum dos argumentos
suscitados pela recorrente comprova a ocorréncia destas hipoteses, refuto as preliminares de
nulidade argiiidas.

A questdo fundamental do processo se resume, pois, em verificarmos se a
recorrente, com base nas pecas processuais, teria ou ndo direito ao estorno dos créditos de IPI
concernentes aos produtos que, alega, teriam retornado ao seu estabelecimento por conta de
vendas ndo concretizadas.

E importante, pois, que fagamos uma pequena incursdo pela Legislagio do IPI,
com fins de que se compreenda, em detalhes, como se da a aquisi¢io aos referidos créditos e a
sua utilizacdo.

O Imposto sobre Produtos Industrializados, denomina¢do que substituiu o
antigo Imposto de Consumo, por for¢a do Decreto-Lei n° 34, de 18 de novembro de 1966, tem a
sua sistemadtica disciplinada pela Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a sua redagio
inicialmente alterada pelo Decreto-Lei citado acima e, posteriormente, pelos Decretos-Leis n.®
400, de 30 de novembro de 1968, e 1.136, de 7 de dezembro de 1970. Nos seus artigos 25 e 30,
encontramos as seguintes determinagdes:;

“Art. 25. A importdncia a recolher serd o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do mon{gnte do

5



Ministério da Fazenda T'” s L ("C.J 22 CC-MF
Sepundo Conselho de Contribuintes e mn - Fi.

e ¢
Processo  : 13891.000050/97-66 Br..
Recurso : 121.275 e

Acdrdao : 202-15.735

imposto relativo aos produtos nele entrados no mesmo periodo, obedecidas as
especificagées e normas que o regulamento estabelecer.

(rn)”

“Art. 30. Ocorrendo devolugdo do produto ac estabelecimento produtor,
devidamente comprovada, nos termos que estabelecer o regulamento, o
contribuinte poderd creditar-se pelo valor do imposto que sobre ele incidiu
quando da sua saida”’

Da transcrigdo acima, depreende-se, claramente, a sistematica da ndo
cumulatividade do imposto, €, em caso especifico de devolugio, a sua concretizagio. Observe-se,
porém, que, em ambos os artigos, a Lei determina que tais disposi¢des estio sujeitas as
especificagbes € normas estabelecidas no regulamento do imposto,

Tal premissa é de suma importdncia para a anilise do nosso caso, pois
estabelece claramente que a prdpria aplicacdo da nfo - cumulatividade do tributo, e, é ébvio, o
caso particular de devolugdo de produtos, estdo subordinados aos ditames do regulamento do
imposto. Concluimos, pois, que 0 nosso julgamento deve se pautar ancorado nas diretrizes do

mesmo.

Tal entendimento estd presente no Parecer Normativo CST 27/80, que no seu
item 4.1 verbaliza:

“Assim, ndo persistindo aquela exigéncia, e, tendo em vista que, por forga do
disposto no artigo 25 da Lei 4.502/64, o direito ao crédito do Imposto sobre
Produtos  Industrializados fica condicionado ao que o regulamento
estabelecer, na devolugdo de mercadoria, esse direito depende tdo somente de
serem cumpridas as normas constantes dos artigos 67 a 73 do RIPI/79" (grifos
nossos).

Conforme dispde o artigo 144 do Cédigo Tributirio Nacional, com as ressalvas
nele contidas, o langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador e rege-se pela Lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. No caso em questdo, o
regulamento vigente do imposto era o aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23 de dezembro de
1982, amplamente conhecido como o RIPI/82. Logo, em conseqiiéncia, toda a nossa analise esta
restrita as regras presentes no mesmo.

Vejamos, entdo, algumas disposigdes daquele diploma legal, ao mesmo tempo
em que fazemos uma comparagio com os procedimentos adotados pela autuada, para fins de
formagio das nossas razées de decidir.

O artigo 84 permite, de forma geral, ao estabelecimento industrial creditar-se
do imposto relativo aos produtos recebidos em devolugio ou retorno.
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“Art. 84. E permitido ao estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial, creditar-se do imposto relativo a produtos tributados recebidos em
devolucio ou retorno, total ou parcial. ”
No caso especifico do retorno, a regra a ser aplicada é a do artigo 88, que

determina:

“Art. 88. Na hipdtese de retomo de produtos, deverd o remetente, para
creditar-se do imposto, escriturd-lo nos livros Registro de Entradas e Registro

de Controle da Produg¢do e do Estoque.”’

Cabe, neste ponto, verificarmos que ndo consta do processo que tenha havido
escrituracdo do Livro de Registro de Entradas, tendo a autuada afirmado que procedeu
corretamente a escrituragio do Livro de Registro de Controle da Produgio e do Estoque, e que,
por outro lado, também atendeu a outra hipdtese, prevista no Regulamento, como alternativa

para substitui¢io do mesmo.

Vejamos, pois, inicialmente, a questao do livro fiscal referido.

Tal andlise, para melhor compreensio, sera feita comparando-se o que dispde o
Regulamento do IPI com os documentos entregues pela contribuinte, encademados, a que a
mesma se refere como sendo os seus Livros de Registro de Controle da Produgio e do Estoque,

conforme titulo aposto nos mesmos.

O artigo 269 do Regulamento determina que “os livros sé poderdo ser usados
depois de visados pela reparticdo competente do fisco estadual, salvo se esta dispensar a
exigéncia e os livros forem registrados na Junta Comercial.”

Verifica-se que os livros apresentados nio atendem a este requisito, visto que
ndo estdo visados por nenhuma autoridade, seja do Fisco estadual ou da Junta Comercial.

O artigo 282, do mesmo Regulamento, estabelece o prazo maéximo de quinze
dias para escrituragdo do mesmo.

No caso em andlise, a escrituracdo ocorreu em decorréncia da Ac¢do Fiscal, em
atendimento a intimag¢io, com atraso, para alguns periodos, de mais de cinco anos.

O artigo 280 estabelece a forma de escrituragdo do referido livro, conforme a
seguir transcrevemos:

“Art. 280. Os lan¢camentos serdo feitos da seguinte forma:
1 - no quadro "Produto”: identifica¢io do produto;

II - no quadro "Unidade": especificacdo da wnidade (quilograma, litro etc);
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I - no gquadro "Classificacdo Fiscal”: indicacdo da posicdo, subposicdo e
itemda Tabela, e as aligquotas do irnposto;

IV - nas colunas sob o titulo "Docurmento’”: espécie, série e subsérie do
respectivo docurnento fiscal ou documento de wso interno do estabelecimento,

correspondente a cada operacao;

V - nas colunas sob o titulo "Lancamento”: numero e folha do livro Registro de

Entradas ou Registro de Saidas, em que o documento fiscal tenha sido

lancado, bem como a respectiva codificacdo contabil e fiscal, quando for o

caso;
VI - nas cofunas sob o tirulo "Entradas’:

a) coluna "Produg¢dio - No Préprio Estabelecimento’: quantidade do produto
industrializado no proprio estabelecimento;

b) coluna "Producdo - Em Outro Estabelecimerito”: quantidade do produto
industrializado erm outro estabelecirmento da mesmia firma ou de terceiros, com
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,

anteriormente remretidos para esse fim;

¢) coluna "Diversos’: quantidade de matérias-prirmas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, produtos em jfase de _fabricagio e produtos
acabados, néio cornpreendidos nas alineas antreriores, inclusive os recebidos de
outros estabelecimeritos da mesma firma ou de terceiros, para industrializagdo
e posterior retorno, consignando-se o fato, nesta ultima hipdtese, na coluna

"Observagdes",

d) coluna "Valor”- base de cadlculo do imposto, quando a entrada dos produtos
originar crédito do tributo, se a entrada ndo gerar crédito ou quando se tratar
de isencdo, imunidade ou ndo-incidéncia, serd registrado o valor total

atribuido aos produtos,

e) coluna "IPI": valor do imposto creditado;

VII - nas colunas sob o titwlo "Saidas”:

a) coluna "Produgdo - No Proprio Estabelecirmento”: em se tratando de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, a quantidade
remetida do almoxarifado para o setor de fabricacdo, para industrializacdo do
proprio estabelecimernto,; no caso de produto acabado, a quantidade saida, a
qualquer titulo, de produto industrializado do proprio estabelecimento;

b) coluna "Producdo - Em Outro Estabelecimerito”: em se tratando de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, a quantidade
saida para industrializa¢do em outro estabelecimento da mesma firma ou de
terceiros, quando o produto industrializado deva ser xemetido ao

- :
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estabelecimento remetente daqueles insumos; em se tratando de produto
acabado, a quantidade saida, a qualquer titulo, de produto industrializado em

estabelecimentos de terceiros;

¢) coluna "Diversos": quantidade de produtos saidos, a qualquer titulo, nio
compreendidos nas alineas anteriores;

d) coluna "Valor": base de cdlculo do imposto; se a saida estiver amparada
por isen¢do, imunidade ou ndo-incidéncia, serd registrado o valor total
atribuido aos produtos;

e) coluna "IPI": valor do imposto, quando devido;

VIII - na coluna "Estoque": quantidade em estoque apés cada registro de
entrada ou de saida;

IX - na coluna "Observagées": anotagées diversas.

§ 1° Quando se tratar de industrializagdo no proprio estabelecimento, serd
dispensada a indicagdo dos valores relativos das operagées indicadas na alinea
"a”, no inciso VI, e na primeira parte da alinea "a", do inciso VII.

§ 2° O disposto no inciso Il somente se aplica aos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial.

§ 3° No dltimo dia de cada més serdo somados as quantidades e valores
constantes das colunas "Entradas" e "Saidas", apurando-se o saldo das
quantidades em estoque, que serd transportado para més seguinte. *

Verificamos, desta feita, que os livros apresentados descumprem os requisitos

previstos nos incisos III e V (grifos nossos).

Fiscais do IPI;

Por sua vez, a Lei n® 4.502/64 disp3e em seu artigo 56, ao tratar dos Livros

“Art. 56. Os contribuintes e outros sujeitos passivos que o regulamento indicar
dentre os previstos nesta Lei sdo obrigados a possuir, de acordo com a
atividade que exercerem e os produtos que industrializarem, importarem,
movimentarem, venderem, adgquirirem ou receberem, livros fiscais para o
registro da produgdo, movimentagdo, entrada e saida de produtos tributados
ou isentos, bem como para controle do imposto a pagar ou a creditar e para
registro dos respectivos documentos.

(..)

§ 2° Os livros conterdo termos de abertura e encerramento assinados pela
firma possuidora e as folhas numeradas tipograficamente, e serdo
autenticados pela reparti¢do fazendadria competente, antes de sua utilizgca
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Observe-se que os livros apresentados ndao contém Termos de Abertura e de
Encerramento, niio contendo nenhum signatario, ou seja, ndo ha pessoa que possa, legalmente,
responder pela sua escrituragio.

Também deve-se observar que os referidos livros ndo estio autenticados por
nenhuma autoridade fazend4ria, além de possuirem uma numerac¢do esdrixula que, dentro de um
mesmo volume, termina e recomega antes da sua ultima folha, por varias vezes.

Entendo, pois, que, diante de tantas desobediéncias aos textos legais, ndo se
pode considerar, como elemento suficiente para utilizagdo dos créditos alegados, tais
documentos, os quais, pelas peculiaridades que apresentam, a meu ver, legalmente ndo se
constituern sequer em Livros Fiscais, por absoluta falta de compatibilidade com as exigéncias

legais para tal.

No entanto, por um raciocinio de ldgica do absurdo, imaginemos que este
Colegiado, apesar de tantas falhas apontadas, resolvesse aceitar os Livros apresentados, como
habeis e escriturados conforme os documentos da contribuinte, visto que, segundo a propria
recorrente afirma, em seu recurso, a fl. 581, ““o livro s6 contém o que se prova documentalmente,

até porque ninguém pode escriturar um livro do nada;...”.

Se assim o procedéssemos, partindo da afirmagio da defesa que de “os livros
s6 contém o que se prova documentalmente’ e que, desta forrma, refletem os documentos da
autuada, como afirma a defesa, chegariamos a conclusio, de que, de fato, o procedimento fiscal
foi correto, pois nido consta daqueles livros NENHUMA escriturag¢io de entrada de produtos.
Nio consta dos mesmos NENHUMA entrada a titulo de retorno. Logo, se ndo houve entrada de
produtos, certa esteve a autoridade fiscal quando procedeu a glosa dos créditos cormrespondentes,

Pelo visto, entendo, n&oc ha como se considerar os livros apresentados como
razdo para reforma do langamento questionado.

Vejamos, agora, se a recorrente, por formas alternativas, previstas na
Legislagiio, conseguiu suprir a exigéncia do Livro de Registro da Produgao e Controle do
Estoque. Voltemos, de novo, ao Regulamento do IPI/82.

O artigo 281 concede ao contribuinte a alternativa de substitui¢io do referido
livro pela utilizagdo de fichas, porém estabelecendo alguns requisitos, quais sejam:

“Art. 281. O livro poderd, a critério da aurtoridade competente do Fisco
Estadual, ser substituido por _fichas:

I-impressas corn os mesrmos elementos do livro substituido;

II - numeradas tipograficamente, de um a noveceritos e noventa e pove mil,
novecentos e novenfa e nove;
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Il - prévia e unitariamente autenticadas pelo Fisco Estadual ou pela Junta
Comercial.

Pardgrafo unico. Devera ainda ser visada, pela reparticdo do Fisco Estadual,
ou pela Junta Comercial, ficha-indice, na qual, observada a ordem numérica
crescente, serd registrada a utiliza¢do de cada ficha.”

Como o RIPI/82 se reporta ao Fisco Estadual, vejamos o que dispde a
Legislagdo do ICMS do Distrito Federal, lugar de situagio da contribuinte, que estabelece
igualmente, no Regulamento do ICMS (Decreto n° 18.955, de 22 de dezembro de 1997):

“Art. 176. O livro Registro de Controle da Produgdo e do Estogue, modelo 3,
destina-se a escrituragdo dos documentos fiscais e dos documentos de uso
interno do estabelecimento, correspondentes as entradas e saidas, producdo,
bem como as quantidades referentes aos estoques de mercadorias (Lei n®
1.254/96, art. 51, e Convénio SINIEF s/n® de 15.12.70, art. 72).

()

§ 6° O livro referido neste artigo poderd, a critério do Fisco, ser substituido

por fichas:

I - impressas com os mesmos elementos do livro substituido;

Il - numeradas tipograficamente, observando-se, quantio 4 numeracgdo, o

disposto no art. 82;

11 - prévia e individualmente autenticadas pelo Fisco.

§ 7° Na hipdtese do parégrafo anterior, deverd, ainda, ser previamente visada
pelo Fisco a ficha-indice, que obedecerd ao modelo contido no Anexo V, Doc.
38, e na qual, observada a ordem numérica crescente, serd registrada a
utilizacdo de cada ficha. ”

“Art. 82. Os documentos de que trata este Decreto serdo numerados
tipograficamente, em ordem crescente, de 1 a 999.999, e enfeixados em blocos
uniformes de, no minimo, 20, e, no maximo, 50 documentos. " (grifos nossos)

Verifiquemos, portanto, se as fichas apresentadas pela defesa, como substitutas
para o Livro estudado, se enquadram nos requisitos acima.

As fichas trazidas aos autos ndo contém os mesmos elementos do Livro citado,
nao estdo numeradas tipograficamente € nem estdo autenticadas pelo Fisco Estadual ou pela
Junta Comercial, também nio estando acompanhadas de ficha-indice, igualmente visada. /
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Logo, por absoluta discrepincia entre as determinagdes legais e as verificagdes
feitas nos documentos apresentados, tais documentos também nido dao o suporte legal necessario
para reforma do langamento ermn questio.

Por fim, o artigo 283 também disponibiliza outra alternativa para o caso, que
seria a comprovagio de que o estabelecimento houvesse adotado sistema equivalente de controle
da produgido e do estoque, 0 que também & alegado pela recorrente.

Esta alternativa esta condicionada a real equivaléncia do sistema utilizado 3s
prescrigdes anteriores do regulamento, ou seja, o sisterma devera ser equivalente ao controle
preconizado pelo RIPI ao estabelecer a obrigatoriedade do Livro de Registro de Controle e
Produgdo do Estoque.

Como o préoprio nome o diz, e conforrme o artigo 279 o determina, tal livro
“destina-se ao controle quantitativo da produgdo e do estoque de rmercadorias e, também, ao
Jornecimento de dados para o preenchintento do docurnento de prestagdo de informagdes a
reparticio fiscal”. Ora, cabe-nos analisar se as fichas apresentadas pela defesa guardam
equivaléncia com este Livro, ou, de outra forma, se tais fichas permitem o controle quantitativo a
que se refere o artigo citado.

Analisando-se, pois, as fichas trazidas aos autos claramente visualizamos que
as mesmas ndo contém nenhuma refer€ncia especifica relativa 2 producio ou ao estoque de
produtos. Na verdade, consistem em resumos de notas fiscais, por vendedor. Ora, se nenhuma
referéncia encontramos 3 produgfo e ao estoque, como se pode imaginar que tais fichas se
constitiam em sistema equivalente ao Livro de Registro de Controle de Produgio e do Estoque,
€ que possa substitui-lo nas fungdes que lhe foram atribuidas por L.ei, que sdo justamente o
controle da produgéo e do estoque de mercadorias?

A vista destas observag¢des, concluo que, de fato, a recormente nio demonstra
possuir sisterma equivalente de controles que lhe facultem a dispensa da escrituragio fiscal
mencionada, partindo-se do pressuposto de que um sistema equivalente deveria atender aos
mesmos objetivos a que se destina aquela escrituragao, inclusive propiciando a geragio, comreta €
dentro dos prazos legais, das informagdes requeridas pelo Fisco, o que, decididamente, ndo se
constitui 0 caso.

Como complemento final de raciocinio, vejamos o que dispde o seu artigo 103:

“Art. 103. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante dedugdo do
imposto devido pelas saidas de produtos dos mesrmos estabelecimentos
(Constitui¢cdo, art. 153, § 3°, incisoll, eLein®5.172, de 1966, art. 49).

§ 1° Quando, do cortfronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragio do
imposto, resultar saldo credor, sera este transferido para o perigdo seguinte
(Lein®5.172, de 196, art. 49, pardgrafo unico). '
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2° O direito_a utilizacdo do crédito estd subordinado ao cumprimento das
condicdes estabelecidas para cada caso e das exigéncias previstas para a sua

escrituracdo, neste Regulamento.”(grifos nossos)

Tal disposi¢do legal, que repete 0 que determina a Lei n® 4.502/64, citada
anteriormente, implica que o ndo cumprimento dos preceitos do Regulamento importa na
impossibilidade da utilizagdo dos créditos de IPI, como normal geral, o que entendo ter ocorrido,
na hipétese.

A alegacdo de que a autoridade de primeira instincia trouxe ao processo
inovagdo de bases legais ¢ totalmente desprovida de sentido, visto que apenas citou aquela
autoridade artigos de Lei que a ajudaram na formag3o da sua convicgdo para decidir, néo tendo,
em momento algum, afirmado que o enquadramento legal da exigéncia necessitaria de reformas.

Outrossim, ao afirmar que a autoridade julgadora deve-se limitar aos elementos
trazidos aos autos, ndo guarda razo a recorrente com relagdo ao estudo e citagdo de dispositivos
legais ndo presentes nos autos, o que, a0 contrério, deve se constituir em obrigagio do Julgador,
em cujo mister se insere a pesquisa e a aplicagfio de todos os dispositivos legais apliciveis a
determinada situagio posta em julgamento. No entanto, no aspecto que concerne aos elementos
de prova, ha que se concordar com a sua assertiva, 0 que nos remete para o Principio da Verdade
Material, aplicavel ao caso em tela.

Atendendo a esta fundada alegagdo da defesa, recorramos, agora, ao Principio
da Verdade Material. Deste angulo de visdo, e limitando-nos as pegas processuais, como requer a
defesa, verificamos que os demais elementos trazidos A colagdo pela recorrente, além dos que ja
foram analisados, sdo apenas amostras de notas fiscais, ndo trazendo, o que poderia, também,
outros elementos contabeis ou fiscais que comprovassem os ingressos das mercadorias e o0 ao
direito aos créditos, tais como extratos dos Livros Razdo ou Diario, com langamentos das contas
“Mercadoria ‘e Caixa”, por exemplo. Sequer apresenta a este Colegiado, a recorrente, o Livro
de Registro de Entradas ou o Livro de Registro de Apuragdo do ICMS, documentagdo fiscal
elementar para qualquer empresa, ou quaisquer planilhas demonstrativas dos valores que alega,
fazendo apenas observagSes vagas sobre falhas no procedimento fiscal, que ndo comprova.
Somente como exemplo, veja-se a alegagio de que o Fisco deveria ter feito um levantamento por
espécie. Tal alegagdo demonstra o total desconhecimento de causa da recorrente, pois consta, das
fls. 65/328, *o Levantamento Quantitativo por Espécie de Produtos”, de cujo teor a contribuinte
tomou ciéncia, por seu representante legal, e de cujo teor, por ocasido da impugnagdo e do
recurso apresentados, se esqueceu,

Assim, também, ndo se da o disposto no artige 98 do RIPI/82, que determina
que se considere como escriturados os créditos a que, comprovadamente, o contribuinte tiver

direito.

A multa regulamentar, decorrente que € do estorno dos créditos indevidos, em
periodos onde o saldo credor o garantiu, deve ser mantida.

13



22 CC-MF
Fl

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo ¢ 13891.000050/97-66

Recurso ¢ 121.275
Acoérdio : 202-15.735

Em virtude de ndo ter constar dos autos provas suficientes de que a autuada
realmente detinha os créditos apurados como indevidos pela fiscalizagdo, inclusive ndo aduzindo
ao processo, a mesma, como prova, nenhum elemento fisco-contdbil, sequer livros fiscais
elementares, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao

recurso.

agosto de 2004

Sala das Sessdes, em 11 dg

_/IMA
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