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do relatério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.
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Recurso n°. 1 132.949 _
Recorrente : MINERACAO JUNDU S/A

RELATORIO

MINERACAO JUNDU S/A pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo da
autoridade de primeiro grau, que julgou improcedente o pedido de restituigdo do IRPJ
apurado no exercicio de 1992, formulado em 16/06/1997 - cumulado com o pedido de
compensagao dos débitos discriminados no item 04 do Pedido de Compensagdo de
fls.01, DARFS as fls. 05. As fls. 20 consta pedido de Restituigdc no valor de R$
8.547,07.

Despacho da autoridade preparadora, as fls. 18 iembra que a Instrugdo
Normativa 38 de 26/03/1992 determinou que as restituicbes daquele exercicio seriam
automaticas. Contudo, extrato de fls. 14 ndo informaria o valor a restituir para o Banco
do Brasil (6rgdo pagador). Por este motivo devolve o processo a SASAR para

esclarecer se houve ou nao a restituicdo dos valores pedidos e os motivos da negativa.

Consta as fls. 19 o seguinte despacho (sem data):

Tendo em vista a decis8o tomada em reunido realizada no més de abril/2001 entre os
Srs. Chefes das Agéncias jurisdicionadas pela DRF/Limeira, a Sra. Delegada e esta
Chefia, em relagdo a descentralizagdo do controle dos estoques de processos
referentes a restituigdo, ressarcimento e compensagdo que estdo aguardando a
adogao dos procedimentos atinentes a emissdo de O. B. ou N.T, encaminhe-se o
presente processo a ARF/Porto Ferreira para:

1- efetuar verificagdo sumaria do processo com o intuito de se identificar
eventuais erros de enquadramento do mesmo na situagio de aguardando emissdo de
OB ou NT;

2- efetuar verifica¢do de eventuais pedidos de compensa¢do juntados ao
processo, providenciando a regularizagdo da situagio dos débitos objetos dos
respectivos pedidos nos sistemas de cobranga, bem como o seu correto
cadastramento no sistema Profisc na situagdc "Cobrang¢a Final pendente de

compensagao”;
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3- dar ciéncia ao contribuinte da decisdo quanto ao reconhecimento do direito
creditdrio, se for o caso;

4- manter o processo na Unidade, aguardando solicitagdo da Sasar para
adogao dos procedimentos relativos a verificagdo da regularidade fiscal e remessa do
processo para emissdo da OB ou NT.

As fls. 20, é protocolizado PEDIDO DE RESTITUIGAO com data de

31/07/2001 DARFS insertos as fls. 21/22.

As fls. 25 consta o seguinte despacho:

Para que seja cumprido o despacho de fls. 18 proponho o encaminhamento
deste a SECAT/DRF/LIMEIRA (caso n3o seja sua atribuigdo, encaminhar ao setor
competente).

Posteriormente deve ser providenciado seu envio a Sesséc de Orientagdo e
Analise Tributaria -SAORT, da DRF/Limeira, tendo em vista as atribuigdes regimentais
do inciso lll, do artigo 126, da Portaria 259/2001(Regimento SRF} para manifestagao
quanto ao pedido de compensagio.

Despacho de fls. 26 assim determinou:

Encaminhamos o presente processo para prosseguimento de sua analise no &mbito
desta SAORT/Limeira/SP, pelo ARF matricula 6486-0 EDISON ROBERTO CUNHA
CHRISTIANINI, lotado nesta Se¢do e em servico nessa ARF/Araras, tendo em vista o
que consta a Portaria DRF/LMR n® 22 de 26 de abril de 2001.

O Despacho Decisério de fls. 27 indefere o pedido nos termos do artigo

7’ da INSRF 21/97. Ementa que ndo restara demonstrada a situagdo de pagamento

indevido ou a maior. A referéncia ao saldo negativo a pagar de CSLL e IRPJ do

exercicio de 1992 ndo se confirmara nas telas dos sistemas de controle da

administragdo tributaria, insertas as fls. 14, que nao registram existéncia de saldos a

restituir.

Também ndo poderia haver restituicdo, por via administrativa, de

possiveis indébitos ocorridos ha mais de 05 anos do pedido, nos termos dos artigos
165 e 168 da Lei 5172/1966, bem como o ADSRF 096, de 26/02/1999. Possive! seria
apenas restituigbes com referéncia apés 31/07/1996, data do requerimento. Mesmo

considerando o inicial de fls. 01, 16/06/1997, o prazo ja se concluira.
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Inconformada a impugnante peticiona ac Delegado de Juigamento,
fls.35/43, dizendo que ja procedera a compensagdo e formulara o pedido apenas por

exigéncia da Receita Federal.

Procedeu a compensagao se mirando na legislagao e jurisprudéncia
existente. No langamento por homologagéao, caso dos autos, o pagamento é feito sem
audiéncia prévia da autoridade administrativa. Esta teria o prazo previstc no paragrafo

4’ do artigo 150 do CTN para os langamentos julgados necessarios.

O Tribunal Regional Federal da 4" Regido decidiu & unanimidade, que:

2.A compensagdo prevista no artigo 66 da Lei 8383/91 independe de
autorizagdo da Administragao Fazendaria ou mesmo do Poder Judiciario, podendo ser
implementada pelo préprio contribuinte mediante simples escrituragdo contabil.

3.A0 contrarioc da compensagdo prevista no artigo 170 do CTN, nao constitui
modalidade de extingdo do crédito tributdrio, ainda quande autorizada pelo
contribuinte, nada obsta o Fisco de proceder, de oficio, ao langamento do crédito que
entende devido pela diferenga. {RDDT 6/186, rel. Juiza Tania Escobar)

Por este motivo ndo caberia o lapso decadencial previsto no artigo 168
do CTN, pois a compensagdo e restituicdo sdo institutos distintos, a teor das
disposigdes dos artigos 165 e 170 do CTN, conforme assevera o juiz Gilson Dipp na
RDDT n° 26/141:

N&o se aplica o lapso decadencial previsto no artigo 168 do CTN, que diz respeito tao-
somente ao direito de pleitear a restitui¢do de tributos indevidamente pago, mas ndo a
compensacao de tributos.

O STJ firmara jurisprudéncia no sentido de que, em se tratando de
langamento por homologac¢do, o prazo comegaria a correr, quando ndo houvesse
manifestagdo expressa da autoridade langadora, apés transcorridos os primeiros 05

anos nos quais se consolidou a homologacgdo tacita.

Contestou a necessidade de juntada dos documentos originais de
quitagdo pois nada foi questionado quanto a verdade dos fatos narrados. O artigo 385
do CPC determina que cépia de documento particular tem o mesmo valor probante do

original. Seria irrelevante a falta de autenticagdo quando nao impugnado seu conteudo.

%)
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Decisdo de fls. 46/51 indefere a manifestagdo de inconformidade.
Observa que o valor objeto do pedido ja foi matéria conhecida através do Acérdao 562,
de 18 de janeiro de 2002 - Processo 13891.000083/97-15, assim ementada:

"COMPENSAGCAQ DECADENCIA.

O direito de pleitear a compensagdo de tributos ou contribuigBes extingue-se com o
decurso de prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributario,
mesmo nos casos de langamento por homologagdo.

Solicitagdo Indeferida”

Comenta a tese da recorrente destacando que as sentengas, conforme

artigo 472 do CPC somente obrigam as partes litigantes.

O Processo administrativo fiscal se rege pelo principio da legalidade
objetiva, o qual determina que todo ato administrativo deve atrelar-se a lei para ter sua
validade confirmada. Ademais, o artigo 7° da Portaria MF 258, de 24/08/2001
determina aos julgadores a observagao do entendimento expresso pela Secretaria da

Receita Federal.

Transcreve os artigos 165, 168 do CTN conjugando-os ao ADSRF
096/1989, concluindo pela impossibilidade de acatar a manifestacdo de

inconformidade.

A informagdo da impugnante de que teria realizado compensagao nos
termos do artigo 66 da Lei 8383/1991, contradita o pedido expresso nos autos para
que a administragdo tributaria homologue o procedimento. A decisdo dai produzida
obrigara a recorrente. Por outro lado o instituto da compensagdo somente procede
quando ha existéncia de créditos liquidos e certos nos exatos termos do artigo 170 do
CTN.

No recurso interposto as fls. 55/65, sdo repetidas as razbes de

impugnagao.

| #)
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Realizara a compensagio objeto do pedido em 1997 e informara tal
fato a SRF. A caracteristica homologatéria do langamento seria patente. Por isso, o
termo inicial da decadéncia se daria, apos transcorrido o prazo de 05 anos a partir do
fato gerador. Com isso o prazo total seria de cinco mais cinco anos, na linha ja adotada
pelo STJ.

Reclama de nao haver uniformizagao nas decisdes administrativas e

judiciais, o que desrespeitaria o conteldo do inciso LV da Constituigdo Federal.

Ao contrario do que afirmara o acérddo guerreado, nem o simples
pagamento do tributo enseja a extingdo do crédito tributario, nem esse ato juridico
entra em vigor imediatamente, constituindo-se, assim, no marco inicial do prazo
quinquenal. O crédito tributario s6 se extinguiria se a Fazenda referendar, expressa ou

tacitamente, o langamento efetuado pelo contribuinte.

A caducidade, como posta no artigo 168 do CTN, sé é iniciada a partir
deste momento procedimental e ndo como pretende a decisdo recorrida, na data do

pagamento, mesmo sujeito a condigdo resolutiva.

Quanto a suposta iliquidez do crédito compensado, ndo assiste razao
ao julgador "a quo". Ndo ocorrera a decadéncia/prescricdo que proibissem o
aproveitamento do indébito.

Conclui da forma seguinte:

"Nessa conformidade, ante o exposto, requer digne-se V.Ex.a. admitir o vertente
recurso voluntario, a fim de que a final seja provido, com o reconhecimento da
tempestividade e oportunidade da compensa¢do realizada, reservando-se ao fisco o
direito de, no prazo do paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, proceder ao langamento ex
officio por eventuais diferengas ndo pagas, liberando-se a garantia aqui prestada,
como requisito de admissibilidade do recurso”.

Depdosito recursal as fls.66.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

E matéria do litigio o pedido de ratificagio de compensagio de
importancias provenientes de recothimentos realizados a maior, supostos indébitos. O
pedido de fls. 01, protocolizado em 16 de junho de 1997, pede a compensagéo dos
tributos recothidos sob codigo 0262/0220 no valor de R$ 8.547,07, com o valor do
imposto de renda devido no més de maio de 1997 (demonstrativo de fls. 02) na mesma

importancia.

O ano base de 1991 foi o ultimo periodo de langamento por declaragao
(consolidado com a entrega da DIRPJ). Por isso o recolhimento sé passou a ser
indevido coma entrega da declaragdo. Somente a partir da vigéncia da Lei 8383/1991
o IRPJ foi trazido para bases correntes e passou a ser classificado como langamento
por homologag¢do. Por esses motivos a contagem do prazo seria iniciada com a
entrega da declaragdo (ocorrida em 30/04/1992), se concluindo em 30/04/1997. O

requerimento de fls. 01 so foi protocolizado em 13/06/1997.

Demais disso, o despacho decisério de fls. 28 exarou ao final:

"A partir da analise dos documentos que compdem o presente processo, do que
consta dos sistemas da SRF e da legislagdo pertinente, conclui-se que ja decaiu o
direito de pleitear administrativamente a restituicdo dos pagamenlos efetuados em
setembro e outubro de 1991, objeto do presente pedido, além de ndo constar de
nossos sistemas saldo de tributo ainda a restituir originario do exercicio de 1992/ano-
calendario de 1991, ISTO POSTO ENTENDQC que o caso comporta indeferimento por

%

7




Processo n°. :13891.000084/97-88
Acordao n°. : 108-07.517

parte da autoridade administrativa, deixando de reconhecer o crédito tributario relativo
aos pagamentos constantes do requerimento "a fl. 21."

A restituicdo naquele ano calendario foi automatica. Somente no
exercicio seguinte, nos termos do paragrafo 2° do artigo 66 da lei 8383/1991, seria
facultado ao contribuinte o pedido de restituicdo, porque poderia compensar o indébito

nos termos do caput do mesmo artigo 66.

Milita também a favor do fisco a assertiva da deciséo vergastada, ao
transcrever o Acérdao 562, de 18/01/2002, proferido no PAT 13.891.000083/97-15,
fazendo conexdo entre os dois processos por tratarem da mesma matéria. E ja
naquele, o indeferimento do pedido fora mantido. E sobre este fato as razGes de apelo

foram silentes.

Invoca a recorrente a tempestividade em seu requerimento, nos termos
da linha adotada pelo STJ, ou seja, o marco inicial para contagem do prazo

decadencial é o fim do prazo de cinco anos tidos como praze de homelogagéao tacita.

O assunto é polémico e como ndo ha manifestagdo do STF, a matéria
tem comportado diversas interpretacdes. Nesta 8" Camara o entendimento é firmado
no sentido de que esta contagem se dara segundo a modalidade do langamento, nos

termos da linha classica de interpretagao.

Ensina o Professor Eurico Marcos Derzi de Santi em seu livro
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério - 2° edigéo-2001 - Max Limonad, pgs.
266/270 - item 10.6.3, onde trata da tese dos dez anos do direito de o contribuinte
pleitear a restituigdo do débito do fisco, os fundamentos juridicos que impedem
prosperar essa tese, 0s quais pe¢o vénia para transcrigdo e suporte em minhas razées

de decidir.

Neste capitulo é explicado porque o judiciario "criou” este novo prazo,

tentando fazer justiga, a partir do reconhecimento de inconstitucionalidade do artigo 10,

#
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primeira parte, do Decreto 2.288/86, que instituiu 0 empréstimo compulsério sobre
combustiveis. Por isso, criou nova exegese para o inciso | do artigo 168 do CTN, de
modo mais favoravel a ampliagdo do prazo para direito a repeticdo do indébito. A tese

foi liderada por Hugo de Brito Machado entdo juiz do TRF da 5 Regiso.

A nova interpretagdo trazia como termo inicial ndo o "pagamento
antecipado", mas o instante da homologagdo tacita ou expressa do pagamento,
alegando que a extingao sé ocorreria com a posterior homologagdo do pagamento, nos

termos do incisc VIl do artige 156 do CTN, tese retratada pelo Acordao do STJ:

RECURSO ESPECIAL N.42720-5RS(94/0039612-0) RELATOR MINISTRO
HUMBERTO GOMES DE MARROS - EMENTA: TRIBUTARIO - EMPRESTIMO
COMPULSORIO - CONSUMO DE COMBUSTIVEL - DECADENCIA - PRESCRIGAO -
INOCORRENCIA.

O tributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsdrio sobre o consumo de
combustiveis é daqueles sujeitos a langamento por homologagéo. Em nio havendo
tal homologagao, faz-se impossive! cogitar em extingdo do crédito tributario. A falta de
homologag&o, a decadéncia do direito de repetir o indébito tributario somente ocorre,
decorridos cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao fisco para
apuragao do tributo devido.

Embargos de divergéncia em recurso especial n. 42720-5/RS (84/0039612-0) DJU
17/04/1995.

Com isso, ocorreu nova interpretagdo para os artigos 168, I; 150,

paragrafos 1" e 4" e 157 VIl do CTN, e no dizer do autor, assim vazado:

"Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

Pardgrafo 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos desse artigo
extingue o crédito, sob condigo resolutéria de ulterior homologagéo do langamento.
{..)

Paragrafo 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de 05 cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
Artigo 156 - Extinguem o crédito tributario:

(...)

VIl - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus paragrafos 1" e 4.

Artigo 168 - O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de
5 {cinco) anos, contados:

I - nas hipdteses do inciso | e Il do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributario.”
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A extingdo do crédito tributario, prevista no inciso | do artigo 168,
estaria condicionada & homologagéo tacita ou expressa do pagamento, nos termos do
inciso VIl do artigo 156 do CTN e n&o ao pagamento propriamente dito, considerado
apenas antecipagdo , conforme paragrafo 1° do artigo 150 do CTN.

A extingdo do crédito tributario ocorre com a homologagéo tacita, em 5
anos apds a ocorréncia do fato imponivel, segundo determina o paragrafo 4’ do artigo
150 do CTN. Com a interpretagdo pretendida, iniciar-se-ia o prazo decadencial a partir
desse momento. Com isso, o prazo final seria 10 anos. Contudo, esta tese nao
prosperaria:...

"primeiro porque o pagamento antecipado ndo significa pagamento provisorio a
espera de seus efeitos, mas pagamento efetivo, realizado antes e independentemente
de ato de langamento.

Segundo, porque se interpretou "sob condigéo resolutéria da ulterior homologagéo do
langamento”, de forma equivocada. Mesmo desconsiderando a critica de ALCIDES
JORGE COSTA, para quem "ndo faz sentido(...), ao cuidar do langamento por
homologagdo, por condigdo onde inexiste negdcio juridico e portanto, inaplicavel ao
ato juridico material" do pagamento, ndo se pode aceitar condigéo resolutiva como se
fosse necessariamente uma condigdo suspensiva que retarda o efeito do pagamento
para a data da homologagao.

A condigdo resolutiva ndo impede a plena eficacia do pagamento e, portanto, nao
descaracteriza a extingdo do crédito no atimo do pagamento. Assim sendo, enquanto
a homologagdo nao se realiza, vigora com plena eficacia, o pagamento, a partir do
qual podem exercer-se os direitos advindos desse ato, mas dentro de prazos
prescricionais.

Se o fundamento juridico da tese dos 10 anos é que a extingio do crédito tributério
pressupde a homologagao, o direito de pleitear o débito do Fisco s6 surgira ao final do
prazo de homologagdo ticita, de modo que, se o contribuinte ficaria impedido de
pleitear a restituicido antes do prazo para homologagdo, tendo que aguardar a
extingdo do credito para homolegacéo.

Portanto, a data da extingdo do crédito tributério, no caso dos tributos sujeitos ao
artigo 150 do CTN, deve ser a data efetiva em que o contribuinte recolhe o valor a
titulo de tributo aos cofres plblicos e havera de funcionar, a priori, como dies a quo
dos prazos de decadéncia e de prescrigdo, do direito do contribuinte. Em suma, o
contribuinte goza de cinco anos para pleitear o débite do Fisco e ndo dez. (Destaca-
se)

O prazo de decadéncia frente ao direito a restituigdo ou compensagéao
de valores indevidamente pagos, serdo observados a partir do artigo 168 do Cadigo

Tributario Nacional, que determina:

“Art. 168 — O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo de §
(cinco) anos, contados:
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Sera

I — nas hipoteses dos incisos 1 e Il do art, 165, da data da extingdo do crédito
tributario.

II - na hipétese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.”

sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio da sua

contagem pelas diferentes situagbes que possam exteriorizar o0 indébito tributario,

conforme exemplificam, os incisos do art. 165 do CTN:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemenie de prévio protesto, a
restituigdo total ou parcial do tribute, seja qual for a medalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4°do art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislagdo tributéria aplicavel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
Jato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

Il — reforma, anulagdo, revogacdoe ou rescisdo de decisdo condenatoria.”

ADSRF 096, de 26/02/1999 bem resume o tema, quando determina:

| - o

prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou

contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que ¢ devido, inclusive na
hipdtese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agio declaratdria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apés o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data
da extingdo do crédito tributario - arts. 165, | e 168, | da Lei 5172 de 25 de outubro de
1966(CTN).

Quanto as decisdes trazidas & colagdo nos termos do artigo 468 do

CPC, obrigam tdo somente as partes a elas vinculadas.

Pelo

Sala

lvete

exposto, meu Voto é no sentido de Negar Provimento ao recurso.

das sessoes, DF em 09 de outubro de 2003.

aquias Pessoa Monteiro.
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