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IRPF — COMPENSAGAO/RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA -
DECADENCIA — O prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco ) anos,
contados da data da extingao do crédito tributario.

PRESSUPQSTOS - O direito de compensar crédito tributario pago a
maior ou indevidamente, exige que se apure, previamente a sua
liquidez e certeza.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MINERACAO JUNDU S/ A.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ZUEL URTADO
PREJIDENTE

FORMALIZADOEM: [ 6 MAR 208

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente o
Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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130.973
MINERAGAO JUNDU S/A

RELATORIO

Os autos tém inicio com o pedido de compensag¢ao de seu débito de

IRPJ do més de 9/97, e também do débito de Contribuigdo Social do més 9/97, com o

crédito do IRPJ apurado no exercicio de 1992, ano - base de 1991,

fundamentos:

A autoridade preparadora indeferiu seu pedido pelos seguintes

Trata-se de pedido de restituicdo de recolhimentos, cujo objeto
ficou indefinido, a partir do que consta nos autos. Inicialmente, em
23/10/1997, o contribuinte apresentou pedido de compensagado ,
desacompanhado de PERES, no qual buscava compensar débitos de
IRPJ e de CSLL, ambos do P.A 9/97, com recolhimentos indevidos
efetuados sob o cddigo 0262, em 30/9/91 e 31/10/91. Esse objetivo que
se deduz dos documentos anexados e do despacho da U.L de origem,
constante da folha 9.

Face a exigéncias feitas através da ARF/PFA/SP, em 8/2/1999,
a folha 56, o contribuinte apresentou PERES (pedido e restituicao),
que se constituiu na folha 58 anexos, com contelddo diverso daquele
originalmente indicado, no qual altera a base de compensagao/
restituigao para retengbes na fonte de aplicagao financeira, do periodo
de janeiro de 1992 a maio de 1996. Sendo tal pedido totalmente
diverso daquele apresentado originalmente, quanto aos créditos que
visa ter reconhecidos, propomos que o termo de inicio da suspenséo
do prazo prescricional, constante do art. 168 do CTN, no que conceme
as retengdes da fonte, seja considerado a partir da protocolizagdo do
PERES.

Em seguida o processo foi remetido preventivamente a
PFN/Piracicaba, que, em decisdo constante das folhas 133/144,
concluiu pela impossibilidade da compensagdo com os débitos do
interessado existentes naquele Orgdo, tendo em vista a inexisténcia de
legislagdo ordinaria permitindo, de forma literal, essa compensacao , e
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face & inscricdo em DAU e o ajuizamentc da divida. A proposito,
fazemos notar que os débitos a que se refere o despacho da Douta
PFN/Piracicaba ja foram objeto de decisdo desta DRF, de n°
SASIT/141/00 , através do processo de revisdo de oficio n°
10865.212247/96-94.

DA PRESCRIGAO PARCIAL DO DIREITO DE SOLICITAR
RESTITUICAO.

O pedido de restituigdo dos recolhimentos constantes do pedido
original j& foi objeto de decisdo negativa desta SASIT, de n°® 222/00,
relativa ao processo n® 13891.000095/97-02.

Ademais, descabe a continuidade de analise do pleito, no seu
mérito, relativamente aos recolhimentos efetivados até 23 de outubro
de 1992 - no que se refere ac pedido protocolado apenas em 23/10/97
— e relativamente aos recolhimentos efetivados até 24/2/94, no que se
refere ao pedido apresentado em 24/2/89, pois extinguiu-se, por
decurso de prazo, o direito do contribuinte de pleitear a restituigao
sobre o pedido anterior, na forma dos art. 165 e 168 da Lei n°® 5.172/66,
bem como do item | do AD-SRF n°® 96, de 26/11/99.

DA NAO APURAGCAOQ DE IMPORTANCIAS A RESTITUIR.

Outrossim, relativamente ao PERES e anexos, apresentados
em 24/2/99, julgamos que as retengdes de IRRF sobre aplicagbes
financeiras ndo e constituem em si recolhimentos indevidos ou a maior,
stricto sensu , mas em retengdes devidas e recolhidas na forma da Lei.

N3o obstante, poderiam resultar em valores a restituir, mas
apenas se fosse apurado eventual saldo negativo a pagar do IRPJ,
nos exercicios a que se referem. Ou seja, de acordo com o art. 183 do
RIR/94, e o art. 3° da Lei 8.541/92, o imposto retido na fonte sobre as
receitas computadas na base de calculo do lucro real podera ser
compensado com o imposto de renda devido do mesmo periodo e,
caso superior ao devido, compensado com o imposto a pagar dos
periodos subsequentes.

Destarte, os saldos a restituir ndo seriam apurados a partir das
retengdes na fonte, mas aqueles relativos a saldos negativos a pagar
verificados no encerramento do periodo de apuragio. Ora, de acordo
com as DIRPJ/93 a 97 constantes dos sistemas da SRF, ndo ha
registro de saldo negativo de IRPJ a pagar nas declaragbes de renda
deste contribuinte.

Por outro lado, as retengdes de fonte tanto podem ser
classificadas como recolhimentos exclusivos e definitivos, portanto,
como ser computaveis na apuragdo do lucro e do imposto devidos, }
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conforme o tipo de aplicagdo e o exercicio financeiro a que digam
respeito. Boa parte dos comprovantes anexados diz respeito a
rendimentos que, até a edigdo da Lei n® 8.981/95, eram tributados com
exclusividade e definitivamente na fonte, tais como os disciplinados nos
artigos 678 a 719 do RIR/94, com excec¢do do art. 692,

Ndo ha, portanto, importdncias a serem restituidas sob o
fundamento constante no pedido de restituigdo.

Cientificada dessa decis@o (AR de f1s.190), seu representante legal,
tempestivamente, apresentou a manifestagdo de inconformidade de fls. 191/202,
instruida pela copia de alteragdo de contrato social de fls.206/216.

Os membros da 5 Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto,
por unanimidade de votos, mantiveram o indeferimento do pedido, em decisdo de fls.

220/227, que contém a seguinte ementa:

Ano — calendario: 1992, 1993, 1994, 1995, 1996.

DECADENCIA. O direito de pleitear a restituigdo ou a compensagéo de
tributos ou contribuigbes extingue-se com o decurso de prazo de cinco
anos, contados da data da extingdo do crédito tributario, assim
entendido como o pagamento antecipado, nos casos de langamento
por homologagéao. _

RESTITUICAO, COMPENSAGAO.

Somente pode ser objeto de restituigdo valores cujos pagamentos
forem comprovadamente efetuados a maior ou indevidamente.

A compensagdo somente se admite com créditos liquidos e certos.

Dessa decisdo tomou ciéncia (AR de fls.231) e, na guarda do prazo

legal, protocolou o recurso de fls. 232/247, argumentando, em resumo:

- E sabido que no ambito do langamento por homologagao, € licito ao
contribuinte, ele mesmo, efetuar a compensagdo entre crédito
oriundo de tributo recolhido indevidamente e débitos tributarios,
ressalvado ao Fisco, o direito de rever o autolangamento (art. 66 da
Lei n® 8.383/91);

- Por isso, a compensagdo discutida nestes autos foi realizada pela
recorrente em outubro de 1997, e devidamente informada a SRF no_ 2
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dia 23 daquele més e ano, portanto, ela foi realizada antes da

solicitagcao que gerou esse processo;

- A jurisprudéncia dos tribunais esta assentada no sentido de que
cuidando-se de tributos submetidos ao langamento por
homologagde, o© pagamento é feito sem audiéncia prévia da
autoridade administrativa, o que conduz a conclusdo de que a
compensagdo requer iniciativa do contribuinte e independe da
prévia manifestag@o do fisco & processada. Este por sua vez tera o
prazo do § 4 ° do art. 150 do CTN para eventual langamento de
oficio por diferengas ndo pagas (Remessa Ex Officio, n°
95.04.19353-PR-TRF da 4" Regigo);

- Tal entendimento foi consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga,
por ocasido do julgamento dos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n® 110.652 -SC, relator Ministro Adhemar Maciel,

- Para apreciar tal compensagao a SRF exigiu, através da intimagao
n® 13891.000087/97-76, de 8/12/99, que a recorrente apresentasse
pedido de restituigdo conforme IN 21, de 10/3/97, os quais foram
denegados pelos fundamentos deduzidos no acdrdao recorrido,
apesar de a compensagao ter ocorrido em 1997;

- No tocante ao prazo para o© contribuinte pleitear
compensacgdo/restituicdc de tributo indevidlamente pago a
jurisprudéncia do STJ assentou-se no sentido de que ndo tendo
ocorrido a homologagao expressa, a extingao do direito de pleitear a
restituicdo/compensacgao sé ocorrera apés o transcurso do prazo de
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de
mais cinco anos, contados daquela data em que se deu a
homologagao tacita, entendimento esse pacificado pelo STJ;

- De acordo com a doutrina e jurisprudéncia judiciaria, a
prescrigdo/decadéncia do direito de pleitear a
restituicio/compensagdo do que se pagou indevidamente, também,
sO correra apos o decurso do prazo de cinco anos, a partir da
ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, contados_2-
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da homologagéo tacita do langamento, tempo que , in casu , nao
transcorreu;

A caducidade versada no art. 168 do CTN, computar-se-a , in casu,

da homologacao, quer tacita quer expressa, do langamento levado
a efeito pelo contribuinte, pois somente ai se podera cogitar de
extingdo de crédito tributario, e ndo como quer a decisdo recorrida,
da data do pagamento mesmo sujeito a condi¢do resolutiva;

Da aplicagéo financeiras. Realmente, a Lei n°® 8.541/92, autoriza o
contribuinte excluir o imposto apurado na forma do § 1° de seu art.
3°, o valor das retengdes do IRRF incidente sobre receitas
computadas na base de calculo do imposto (Lei n® 8.941/92, art. 3°,
§ 2° alinea “c" );

E correto o entendimento de que, apesar de legais as retengdes ora

sob exame, a lei admite excluir os valores retidos do imposto
apurado na forma indicada pela lei (§ 1°, art. 3°) enquanto incidente
sobre receitas computadas na base de calculo desse imposto,
evitando, assim, tributar duas vezes, com imposto sobre a renda, a
mesma receita;

Nao cabe a fiscalizagdo, sob o argumento de que o recorrente
deixou de apresentar ao Fisco a declaragdo de rendimentos e
respectivos comprovantes elaborados na forma da lei, indeferir o
pedido formulado nestes autos, mormente quanto ele (Fisco)
reconhece que “ nem todas estas aplicagGes financeiras sob exame
tém o imposto na fonte considerando como antecipagao do devido
na declaragiio de rendimentos da pessoa juridica. E dizer, a
contrario sensu. algumas deles tém imposto na fonte considerado
como antecipac¢do do devido na declaragdo de rendimentos da
pessoa juridica;

- Sobre os documentos faltantes. A auséncia de documentos de que
se vale o0 acérdao para justificar a decisdo proferida, ndo pode
produzir as consequéncias advindas para o recormrente, por duas

razdes: a primeira porque todas as informacges faltantes estdo no 5
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sistema da SRF. Depois porque as regras dos §§ 1° e 2° do art. 6°
da IN SRF n° 21 de 1997, sdo inaplicaveis a hipotese vertente, que
é de compensagdo de tributos levada a efeito pelo préprio
contribuinte e ndo do pedido de restituigao.

Finaliza, requerendo a oportunidade da compensagao pleiteada. P

E o relatério. QW
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigbes de admissibilidade. Dele tomo
conhecimento.

Quanto ao pedido de compensacdo. Afirma a recorrente, invocando a
seu favor jurisprudéncia judicial, que nos langamentos por homologagdo a
compensagdo entre tributos pode ser feita, independentemente de autorizagdo da
Secretaria da Receita Federal.

A Lei n°® 5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional assim disciplina a
matéria:

Art. 170. A Lei pode, nas condicbes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagido de créditos tributdrios em créditos
liquidos e certos vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica.(grifei)

Isso significa, que a compensagao depende de lei autorizativa e de ato
administrativo da autoridade competente.

A Lei n°® 9.430/96, disciplinou a matéria nos seguintes termos:

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto — lei n°® 2.287, de
23 de julho de 1996, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos &
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

| — o valor bruto da restituigdo ou do ressarcimento sera debitado a
conta do tributo ou da contribuicdo a que se referir;
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Il — a parcela utilizada para a quitagao de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuigéo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera
autorizar a ulilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e contribuigbes sob
sua administragdo.(grifei)

A Instrugcdo Normativa SRF n° 21 de 10/3/97 que regulamentou a
matéria assim preceitua:

Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3% inclusive quando
decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado, serdo utilizados
para compensagao com débitos do contribuinte, em procedimento de
oficio ou a requerimento do interessado.

§ 3°. A compensacédo a requerimento do contribuinte sera formalizada
do “ Pedido de Compensagéo” de que trata o Anexo lll.

Dessa forma, para poder efetuar a compensagdo de tributos o
contribuinte estd obrigado a requerer e aguardar a manifestagdo da autoridade
administrativa competente. O fato de o tributo estar sujeito ao langamento por
homologagao, ndo muda essa regra. Excegdes devem estar expressamente previstas
em lei ou ato normativo.

Com relagdo as decisdes judiciais, transcritas pela recorrente
esclarego que, por lhes faltarem eficacia normativa (CTN, art. 100, inciso Il), ndo
vinculam o entendimento administrativo.

Prazo para o contribuinte pleitear o compensagdo. Também nesse
item, a recorrente traz jurisprudéncia administrativa e judicial como fundamento de suas
alegagdes.

Primeiramente, esclare¢o que os efeitos das decisbes trazidas nao
possuem efeito erga omnes, por isso sé produzem efeito de coisa julgada para as
partes integrantes do litigio (CPC, art. 472), como a recorrente ndo demonstrou ser=
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parte nos litigios que deram origem aos acordaos transcritos , ndo pode usufruir dos
efeitos das sentengas ali prolatadas.

A recorrente afirma que pediu compensagdo, e a autoridade
administrativa exigiu que entrasse com pedido de restituigdo. Com relagao a isso,
esclare¢co que ndo pode haver compensagdo se ndo houver o reconhecimento do
credito a favor do contribuinte.

Por primeiro, cabe a autoridade administrativa examinar a certeza e
liquidez do crédito do contribuinte, para, a seguir autorizar a compensagao do mesmo.
Sem essa fase preliminar ndo ha como a autoridade administrativa competente
reconhecer o direito do contribuinte compensar o tributo tido como indevido, ou pago a

maior.

Dessa maneira as regras, inciusive aquelas relativas a contagem do
prazo para o exercicio dos direitos adquiridos pelo contribuinte, sdo as mesmas tanto
para compensagado quanto para a restituigdo.

Conforme as explicacdes da autoridade preparadora, transcritas no
relatério, o pedido de fls.1 (protocolado em 23/10/97), de compensac¢io de débitos de
IRPJ e de CSLL, do més de setembro de 1997, foi objeto de discussao no processo n°®
13891.000095/97-02.

Como esse primeiro pedido foi substituido pelo de restituigdo de fls. 58,
instruido pelos documentos de fls. 59 a152, cujo fundamento é outro, uma vez que os
valores a serem utilizados na compensagdo sao pertinentes a retengdes na fonte de
aplicagao financeira, do periodo de janeiro de 1992 a maio de 1996, o termo de inicio
da suspensao do prazo prescricional, constante do art. 168 do CTN, a ser considerado
devera ser 24/2/99, data da protocolizagao do PERES de fls.58.

O Cadigo Tributario Nacional em sua seg¢ao lll, arts. 165 estabelece as
regras e condigdes para o pleitear a restituicdo de pagamentos indevidos. =
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Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art.
162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontdnec de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

I - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo aoc pagamento;

Il - reforma, anulagao, revogagao ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| — nas hipéteses dos incisos I e ll do art. 165, da data de extingéo
do crédito tributario;

It — na hipétese do art. 165, da data em que se tornar definitiva a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
reescindido a decisdo condenatoria.(grifei)

Nos incisos | e Il do art. 165, estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja de fato ou de direito, em que o juizo do indébito opera-se
unilateralmente no estreito circulo do proprio sujeito passivo, sem a participagdo de
qualquer terceiro, seja a administracdo tributaria ou o Poder Judiciario, dai a
pertinéncia da regra que fixa o prazo para desconstituir a indevida incidéncia a partir
da data do efetivo pagamento, ou da “data da extingdo do crédito tributario™ (art. 168,1).
Assim, quando o indébito & exteriorizado em situagao fatica nao litigiosa o prazo para
exercicio do direito a restituicdo ou compensac¢do passa fluir imediatamente, pela
inexisténcia de qualquer 6bice ou condigdo obstativa da postulagio do sujeito passivo.

No caso em exame, extinguem-se os créditos exigidos pela Fazenda
Nacional nas datas dos pagamentos da exagao (CTN, art. 156, |) mesmo para tributos
sujeitos ao langamento por homologagao, pois no comando do art. 150 do CTN, § 1°, 0
pagamento extingue o crédito mesmo sendo a condigdo resolutéria, pelo simples fato
do ato juridico entrar em vigor imediatamente% j,
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Sendo assim, e considerando a data da formalizagdo do pedido,
24/2/99, reconhego que os efeitos da decadéncia, ou seja a perda do direito de pleitear
a restituigdo ou compensacgdo, atingiu aqueles pagamentos efetuados até 24/2/1994.

Com relagao aos pagamentos efetuados apés essa data, os valores
cuja restituigdo/compensacgao a recorrente pleiteia diz respeito a investimentos em
fundo de aplicagéo financeira, aplicagdo em fundos de investimentos, fundos de renda
fixa a curto prazo, CBD - depésito a prazo fixo, etc.

Cabia a recorrente instruir seu pedido com todos os esclarecimentos e
documentos necessarios.

A recorrente alega que a obrigacdo de juntar os documentos & da
autoridade administrativa. Improcedente & sua alegagio, sendo a recorrente a autora
do presente processo, seu & o dnus de instruir os autos com todos os documentos
necessarios para conseguir atingir o objetivo a que se propds.

A autoridade administrativa, pelo principio da oficialidade, cabe
impulsicnar o processo até o termo final, mas a autora do pedido cabe o cuidado de
anexar aos autos toda a documentagdo necessdaria para convencer as autoridades

julgadoras de primeira e segunda instancia de que seu pedido € procedente.

A recorrente insiste que seu pedido € de compensagdo, contudo,
esquece que, para que possa exercer seu direito, o art. 170 do CTN, copiado

anteriormente, exige que seja reconhecida a liquidez e a certeza de seu crédito.

Correta, a posigao da relatora do voto condutor da decisdo de primeira
instancia, cujos fundamentos adoto como parte integrante de meu voto, de que a
recorrente ndo demonstrou que os rendimentos auferidos foram integralmente
oferecidos & tributagdo, e que os valores apropriados em conta de ativo, a titulo de
imposto de renda a recuperar e objeto do pedido de restitui¢do em exame, deixaram de

ser compensados com débitos subseqiientes. % j,
12
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Considerando, que ndo ha como aferir a certeza e liquidez dos créditos
relacionados pela recorrente, voto por negar provimento ao recurso. Z

Sala das Sessdes - DF, em 28 de janeiro de 2003.

A it
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