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CSLL - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA DECISAO
DE 1° GRAU - RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA -
COMPENSACAO A MAIOR DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS
(INDICE DE ATUALIZAGAO. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 30%.
APROVEITAMENTO DE BASES NEGATIVAS DE SOCIEDADE
INCORPORADA) - ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Néo configura cerceamento do direito de defesa, a determinar a nulidade da
decisdo de 1° grau, o ndo conhecimento da Impugnagao, quanto & matéria
discutida judicialmente. A propositura, pelo contribuinte, de agao judicial
contra a Fazenda Nacional, antes ou posteriormente a formalizagdo de
exigéncia tributaria, com 0 mesmo objeto, importa em renancia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e/ou desisténcia do recurso interposto. E
legitima a glosa de valor compensado a maior, resultante da atualizagdo
monetaria de saldo de bases negativas da contribuicdo, por indices
superiores aos previstos na legislagdo de regéncia. Até o advento da
Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999, inexistia qualquer impedimento legal
para que a sociedade sucessora por incorporagéo, fuséo ou cisdo pudesse
compensar a base de calculo negativa da Contribuigdo Social apurada pela
sucedida a partir de janeiro de 1992, improcedendo a glosa da
compensacdo efetuada naquele sentido. Os o6rgdos julgadores da
Administragdo Fazendaria afastardo a aplicagdo de lei, tratado ou ato
normativo federal, somente na hipdtese de sua declaragdo de
inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Recurso parcialmente conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

USINA IPIRANGA DE ACUCAR E ALCOOL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito: 1 - na parte questionada judicialmente, NAO CONHECER do recurso; 2 - na parte
discutida exclusivamente na esfera administrativa, DAR provimento PARCIAL ao recurso,

para afastar a parcela do crédito tributario correspondente a compensagjs Jde bases de
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célculo negativas oriundas da pessoa juridica incorporada, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

: ;
LUIS GOQ‘( MEE(E:ROS OBREGR - RELATOR

FORMALIZADO EM: o7 MAI 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento', os Conselheiros: MARIA AMELIA FRAGA
FERREIRA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, DENISE FONSECA RODRIGUES DE
SOUZA e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes, justificadamente os Conselheiros
DANIEL SAHAGOFF e NILTON PESS.



-

¢

. MINISTERIO DA FAZENDA

'PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 13891.000096/00-34
Acérdao n° :105-13.796

Recurso n° 1 129.620 ) )
Recorrente - USINA IPIRANGA DE AGUCAR E ALCOOL LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte acima foi lavrado o Auto de Infragdo (Al), de fls. 03/06,
no qual foi formalizada a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), em
virtude de haver sido constatada a compensagéao indevida de bases de calculo negativas de
periodos-base anteriores, na apura¢do da aludida contribuigdo relativa ao ano-calendario de
1997, exercicio financeiro de 1998; conforme detalhamento contido no Termo de
Constatagao Fiscal de fls. 07/08, a infragdo foi motivada pelos seguintes fatos:

1. inobservancia do limite de 30% do lucro liquido ajustado, previsto nos
artigos 58, da Lei n° 8.981/1995, e 16, da Lei n® 9.065/1995, contra o qual a fiscalizada
impetrou mandado de seguranga, tendo sido denegada pela autoridade judicial;

2. adogdo de indice de atualizagdo monetaria sobre o saldo de bases
negativas, em desacordo com o adotado pela Receita Federal;

3. aproveitamento de bases negativas de sociedade incorporada,
contrariando disposigdo contida no artigo 33, do Decreto-lei n° 2.341/1987, combinado com
o artigo 57, da Lei n° 8.981/1995.

Irresignada, a autuada, por meio de seu procurador (Mandato as fls. 111),
apresentou a Impugnacgao de fls. 66/99, instruida com os documentos de fls. 100 a 140, na
qual contestou a exigéncia, com base nos argumentos dessa forma sintetizados no Acérdéo

prolatado pela 3* Turma de Julgamento da DRJ de Ribeirdo Preto/SP, constante das fls.
144/152:

“Alegou que ‘0 fato do mandado de seguranga ter sido julgado
improcedente néo retira da ora requerente o direito de ndo ser autuada
pela fiscalizagdo, pois ja tendo sido ajuizado a medida judicial cabivel e
da sentencga proferida jé tendo sido interposto o recurso cabivel (copia
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anexa) é necessario que se aguarde o final da acdo para somente
entéo cogitar-se de aplicagdo de muilta’ (sic).

“Segundo a interessada, somente poderia ser lavrado o auto de
infragdo depois-de trinta dias ‘da decisdo que considerar devida a

exagdo, na forma prevista pelo artigo 63, § 2° da Lei n° 9.430, de
1996".

“Ainda alegou que seria ‘cabivel a apresentagdo de defesa contra o
auto de infragdo lavrado’ em face das disposi¢bes constitucionais.
Ademais, o direito estania previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de
margo de 1972, e na Lei n® 5.172 (Cédigo Tributario Nacional — CTN),
de 25 de outubro de 1966, art. 151, lll, com suspenséo da exigibilidade
do crédito tributéario.

“Acrescentou que a autuagdo seria nula, pelo fato de a questdo estar
sendo discutida no Poder Judiciario. Além disso, ndo existiria ainda a
‘deciséo referida na Lei n° 9.430, de 1996, art. 63, § 2°', ‘0 que impedia
o fisco de validamente lavrar o auto de infragédo’.

“A seguir, admitiu que ‘o fisco poderia no maximo ter realizado o
langamento para constituir o crédito tributario e interromper a
decadéncia, sem aplicagdo de multa’, mas jamais poderia o fisco ter
autuado a requerente, impondo-lhe multa em razdo de né&o
recolhimento das contribuigbes que ainda continuam sendo objefo de
discusséo judicial’.

“Citou jurisprudéncia e opiniéo da doutrina. Argumentou que seria um
paradoxo admitir-se o recolhimento de ftributo e juros de mora, por
meio de denuncia esponténea, quando o contribuinte entendesse ser
inconstitucional a exigéncia, ndo apresentando acgao judicial, e exigir-.
se a multa na hip6tese de haver ag:éo judicial. Citou opinido de Hugo
de Brito Machado.

“A seguir passou a atacar o mérito da exigéncia, alegando ser

inconstitucional a limitagdo legal & compensagéo de bases de calculo
negativas de periodos anteriores. Citou jurisprudéncia e opinido da
doutrina.

“Alegou que o indice utilizado para atualizagdo da base de célculo
negativa da contribuigdo social do periodo de 30/06/1992 a
31/12/1992, de 5,7330, é o correto, pois corresponde a variagdo de
indice que n&o contém expurgos de corre¢do monetaria, ndo podendo
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prevalecer o indice adotado pela Secretaria da Receita Federal que
contém expurgo da corre¢gdo monetana.

“Reclamou o direito ao aproveitamento da base de calculo negativa da
contribuicdo social em decorréncia da incorporacdo levada a efeito,
pois a restrigdo prevista no RIR, art. 514, diz respeito apenas e téo-
somente ao imposto de renda e ndo a CSLL, interpretagdo que se
reforca com a Lei n° 8.981, de 1995, art. 57, que aplica para a
apuragdo da CSLL as mesmas normas de apuragdo de pagamento
estabelecidas para o IRPJ.

“Aduziu que a restricdo para a CSLL somente surgiu a partir de
30/09/1999, conforme se poderia verificar de trabalho elaborado e
registrado no Boletim IOB/IR n°® 13, de 2000, p. 8. Que a restrigdo
somente surgiu com a Medida Proviséria (MP) n°® 1.858-6, art. 20, e
que o principio da estrita legalidade ndo permitiria interpretagcdo que
estenda a CSLL essa restrigdo.

‘Requereu que se julgue nulo o auto de infragdo, ou improcedente,
determinando-se 0 aguardo da deciséo final, transitada em julgado, a
ser proferida no mandado de seguranca impetrado.”

Com fundamento no Ato Declaratério (Normativo) n° 03, de 1996, exarado
pela Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributagdo (COSIT) da Secretaria da Receita
Federal, e no artigo 38, da Lei n°® 6.830/1980, o Acérdao recorrido ndo conheceu da
Impugnagédo apresentada, quanto a parte do litigio que versa sobre o limite estabelecido
para a compensagdo de bases de cdlculo negativas da CSLL, em razdo de haver
coincidéncia de objeto entre os processos administrativo e judicial, neste particular,
concluindo pela renuncia implicita ao direito da contribuinte recorrer administrativamente.
Invoca julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) em favor da tese esposada.

Acrescenta haver se equivocado a Impugnante, quanto a interpretagio dada
a disposigéo contida no artigo 63, da Lei n° 9.430/1996, uma vez que o auto de infragdo foi
lavrado na auséncia de qualquer medida determinante da suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, ndo havendo que se falar de langamento destinado a prevenir a
decadéncia. Assim, ndo procedem as alegagdes relativas a inaplicabilidade da multa de
mora (ou de oficio), nos termos do paragrafo 2°, daquele artigo, uma vez que a fiscalizada
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n&o era beneficiaria de medida judicial contraria a exag&o, que viesse a ser reformada pelo
Poder Judiciario, a Ihe permitir usar da faculdade prevista no dispositivo legal.

Quanto & questdo do indice de corregdo monetdria adotado pela autuada
para atualizar o saldo de bases de célculo negativas da contribuigdo, assevera o relator do
Acérdédo guerreado que, independentemente do fato da metodologia utilizada ser mais
condizente com a realidade econdmica, devem prevalecer os indices oficiais, previstos em
lei, devido ao principio da legalidade, restando correta a glosa levada a efeito na agéo fiscal
sob andlise.

Por fim, fazendo um histérico da compensacgao de prejuizos fiscais oriundos
de sociedade sucedida por incorporagéo e tragando um paralelo com a compensacgdo de
bases de calculo negativas da CSLL, pela incorporadora, conclui aquele julgado ser
inadmissivel o aproveitamento de tais bases negativas, naquela circunstancia, por falta de
previsdo legal. A expressa vedagdo contida no artigo 20, da Medida Provisoria n° 1.856-6,
de 1999, e reedigbes, somente veio afastar qualquer duvida que pudesse haver em relagéo
a matéria.

Cientificada em 14/01/2002, conforme Aviso de Recebimento — AR de fls.
157, a contribuinte apresentou, em 07/02/2002, a peticdo de fls. 158/195, na qual reitera
todos os argumentos contidos na Impugnacgéo e manifesta a sua inconformidade com a
decisé&o prolatada na primeira instancia, com base nas seguintes alegages:

I. DAS PRELIMINARES:

1. ao contrario da conclusdo contida no Acoérdao recorrido, ndo houve
renincia ao direito de se discutir administrativamente a questdo, nem, tampouco,
deslocamento de jurisdicdo, até mesmo por que 0 ajuizamento da agdo de Mandado de
Segurancga para néo se sujeitar a limitagdo imposta pelos artigos 58, da Lei n° 8.981/1995, e
16, da Lei n°® 9.065/1995, se deu em 271101997 e o auto de infragdo guerreado foi lavrado
em 14/07/2000; assim, negar seguimento ao processo administrativo, significa cercear o
direito de defesa do contribuinte, ndo podendo prevalecer a deciséo de pri a instancia;
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2. enquanto o processo judicial deve seguir para que o Poder Judiciario diga
o direito aplicavel a espécie — o que ndo é vedado ao julgador administrativo, que tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de determinada norma legal — no
processo adrhinistrativo deve se decidir acerca dos valores cobrados, que foram objeto da
Impugnagéo regularmente apresentada;

3. se este Conselho de Contribuintes decidir pela inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que limitaram o direito @ compensag&o de bases de calculo negativas da
CSLL, o processo judicial perdera o objeto; do contrario, devera o Tribunal Administrativo
apreciar a regularidade dos valores arrolados na autuacao;

4. o AD(N) COSIT n°® 03/1996, adotado para fundamentar a decisao,
condiciona o exercicio de uma garantia constitucional, o que € inadmissivel; além disso,
viola o principio da isonomia, ao concluir pela renuncia a instancia administrativa, para os
contribuintes que utilizam o direito de amplo acesso ao Judiciario;

5. portanto, restando configurado o cerceamento ao direito de defesa, o que
ofende os principios insculpidos na Constituicdo Federal (artigo 5°, incisos LV e XXXIV,
alinea “a”), além das disposi¢des contidas no Decreto n® 70.235/1972, o recurso devera ser
provido, para que seja reformada a decisdo recorrida, determinando-se que a instancia
inferior conhega integralmente — e julgue — a Impugnagéo apresentada, inclusive, decidindo
acerca da constitucionalidade da exigéncia fiscal;

6. a seguir, é Recorrente reitera a tese de que nao poderia ser lavrado o
auto de infrag@o, em face do que dispde o paragrafo 2°, do artigo 63, da Lei n° 9.430/1996,
j& que ndo se configurou uma situagdo de mora do contribuinte; na hipdtese dos autos,
ainda nao existe a decisao final a que se refere aquele dispositivo, 0 que torna nulo o auto
de infragao objeto do litigio;

7. a pega acusatoéria também seria nula, em raz&o de a Receita Federal ndo
haver esclarecido, em qualquer momento, qual seria o indice correto de atualizagdo do
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saldo de bases negativas compensaveis da contribuicdo de que se cuida, no segundo
semestre de 1992, tendo sido glosado aquele utilizado pela Recorrente (5,7330), o qual
representa a efetiva variagdo monetaria no periodo.

Il. DO MERITO:

Conforme antecipado, quanto ao mérito, a recorrente reproduz os mesmos
argumentos contidos na inicial, apenas acrescentando outros para se contrapor ao que foi
decidido pela DRJ/Ribeirao Preto, os quais podem ser assim sintetizados:

1. ainda que fosse legitima a autuagao, até o transito em julgado da decisédo
gue considerar devida a contribuicdo, a multa ndo pode ser exigida, uma vez que a
exigibilidade da mesma esta suspensa;

2. o0 Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
tém decidido, reiteradamente, que a denuncia espontanea exclui o pagamento de qualquer
multa, quer moratéria, quer punitiva; assim, esta correta a tese de que o contribuinte
inadimplente seria favorecido, ao recolher espontaneamente tributo em atraso, em relagao
aquele que buscou a tutela judicial;

. 3. ao contrario do que concluiu a decisao recorrida, a corre¢gao monetaria
ndo pode ser apenas a ditada pela legislagéo, devendo corresponder a fator que permita
atualizar o poder aquisitivo da moeda, frente a inflagdo; dessa forma, deve prevalecer o
indice adotado pela contribuinte, o qual reflete a efetiva variagéo ocorrida no periodo;

4. a Recorrente censura a decisdo por nao aceitar a dedu¢ao de bases de
célculo negativas da CSLL oriundas da pessoa juridica incorporada, ratificando as razdes de
defesa contidas na Impugnagédo e transcrevendo trecho do artigo publicado no Boletim
IOB/IR n°® 13/2000, pagina 8, com conclus&o diversa.

Por fim, requer que seja declarada nula a decisdo contida no Acérddo
guerreado, ou, alternativamente, considerado nulo o auto de infragado, por impossibilidade de
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sua lavratura. Caso superados esses obstaculos, que seja dado provimento ao recurso,
julgando-se improcedente a autuag&o, com a exclusdo da multa langada, e o aguardo da
deciséo final a ser proferida no ja citado mandado de seguranga, para que seja avaliada a
oportunidade e o cabimento de auto de infragéo.

As fls. 196 a 211 dos autos, constam documentos relativos ao arrolamento
de bens e direitos efetuado pela contribuinte com o objetivo de assegurar o seguimento do
recurso voluntario interposto, formalizado nos termos da Instru¢do Normativa SRF n°® 26, de
06/03/2001 e considerado regular pela Reparticdo de origem, conforme despacho de fis.
214.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade,
pelo que, em principio deve ser conhecido.

Inicialmente, € de se apreciar as questdes preliminares suscitadas pela
Recorrente, no sentido de que seja declarada a nulidade do Acérdéo recorrido, ou,

alternativamente, do langamento, em face dos vicios alegadamente neles contidos.

Segundo a defesa, a fiscalizagdo, ao formalizar a presente exigéncia, néo
observou as disposigdes contidas no artigo 63, e em seu paragrafo 2°, da Lei n° 9.430, de
1996, que vedam a lavratura do auto de infragcdo até trinta dias apés o transito em julgado
de agdo judicial intentada pelo sujeito passivo contra a exa¢ao questionada.

O referido argumento ja havia sido apresentado na instancia inferior, tendo
sido regularmente apreciado — e afastado — pelo julgado recorrido, sem que a contribuinte,
no recurso interposto, haja contraditado as razdes de decidir, neste particular.

Com efeito, demonstrou o Acérddo guerreado naquela oportunidade, o
equivoco da tese da defesa, uma vez que o presente langamento n&o foi formalizado para
prevenir a decadéncia, j& que nao se conﬁgurava, por ocasido da lavratura do auto de
infragdo, qualquer hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, requisito
para a aplicagdo do comando contido nos dispositivos supra, o que leva a improcedéncia do
argumento, restando legitimo o procedimento fiscal.

Argliu ainda a Recorrente, a nulidade da pega vestibular, pelo fato de ndo
haver sido informado o correto indice de corre¢do monetaria a ser aplicado sobre o saldo de

bases negativas compensaveis da contribuicdo de que se cuida, no segundo semestre de
1992

10
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Mais uma vez se equivocou a defesa, pois, conforme se pode verificar do
Termo de Constatagéo Fiscal de fls. 07/08 (anexo ao auto de infragéo), foi demonstrada a
recomposi¢ao do valor compensavel aquele titulo, no periodo objeto da autuagao, fazendo-
se expressa mengao a planilha de fls. 10/11, na qual consta, logo nas primeiras linhas, os
fatores de corregdo monetaria adotados para a atualizagdo do saldo de bases negativas
compensaveis existente em 30/06/1992, nao merecendo prosperar a alegagio.

A Recorrente também demonstra inconformidade com a conclusido contida
no Acordao recorrido, quanto a alegada renuncia ao direito de discutir administrativamente a
questao, asseverando que tal fato néo ocorreu; assim, a falta de apreciagdo dos argumentos
contrarios & limitagdo na compensacdo de bases de calculo negativas da contribuigdo
social, configura cerceamento do direito de defesa da contribuinte, devendo ser declarado
nulo aquele julgado.

No meu entendimento, deve ser confirmada a decisdo de primeira instancia,
consubstanciada no Acérdédo recorrido, no que se refere ao nao conhecimento da
Impugnagdo apresentada, na parte discutida na Justica, em razdo da rendncia ou
desisténcia da instancia administrativa, motivada pelo ingresso de ag&o judicial para
discussao da matéria, tendo em vista os termos contidos no Ato Declaratério (Normativo) n°
03/1996, o qual, embora nado vincule o julgador de 2° grau, € consentaneo com a
jurisprudéncia majoritaria deste Colegiado, para as situagbes em que ocorre a
concomitancia de processos judicial e administrativo com idéntico objeto.

O ato administrativo do langamento em questédo, é claro, é susceptivel de
revisdo, inclusive por iniciativa do sujeito passivo; no entanto, essa revisao fica limitada a
outros aspectos do langamento, diferentes daqueles que estdo sob a apreciacdo do Poder
Judicidrio, por se constituir este, em uma instancia superior e autbnoma em relacao a esfera
administrativa.

11
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Dessa forma, ainda que a autoridade administrativa fosse competente para
apreciar as alegagdes concernentes a ilegalidade efou inconstitucionalidade da norma
ensejadora da exigéncia fiscal (e n&o o €, como se vera a seguir), ndo lhe seria licito fazé-lo,
na hipétese dos autos, por haver a contribuinte provocado a sua discussao na esfera
judicial.

Tampouco cabia a suspensdo do presente processo administrativo, até
decisdo final a ser proferida no processo judicial, uma vez que nao restou configurada nos
autos, qualquer das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
constituido, previstas no artigo 151, do CTN, a justificar o sobrestamento do feito. Ressalte-
se que, como expressamente afirmou a Recorrente, quando da formalizagéo do presente
langamento, ja havia sido prolatada a Sentenga que denegou a seguranga requerida junto a
autoridade judicial.

Por todo o exposto, afasto, também, a preliminar de nulidade da decisdo
recorrida, suscitada pela Recorrente, por entender que, na hipétese dos autos, o néo
conhecimento da Impugnagao, quanto a matéria discutida judicialmente, ndo incorreu em
qualquer vicio, tendo sido devidamente fundamentada.

Quanto ao mérito, ja antecipei meu voto, no que concerne a parcela do
litigio relativa & matéria objeto de ag,éb judicial, deixando de conhecer as razdes do recurso,
pelo mesmo motivo que me levou a afastar a preliminar de nulidade da decis&o, qual seja, a
rendncia a esta instancia administrativa, em face da caracterizada coincidéncia de objeto
nos processos administrativo e judicial.

Ainda que assim néo fosse, as alegagbes da Recorrente néo prosperariam,
como demonstrarei a seguir, tdo-somente com o objetivo de evidenciar a regularidade da
exigéncia fiscal.

Com efeito, a tese da Recorrente, de que os dispositivos legais que
embasaram o langamento ndo se aplicam ao caso concreto — por violarem gs-principios do

12
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ato juridico perfeito, do direito adquirido, da capacidade contributiva e da vedagdo ao
confisco, e desvirtuarem os conceitos de renda e de lucro, previstos no CTN e na Lei n°
6.404/1976, além de configurarem empréstimo compulsorio instituido ao arrepio da Lei
Maior — encerra, flagrantemente, a argli¢do de inconstitucionalidade e ilegalidade de
legislagdo ordindria, cuja apreciacdo compete, em nosso ordenamento juridico, com
exclusividade, ao Poder Judiciario (CF, artigos 97 e 102, |, “a’, e lll, “b”), ndo obstante o
posicionamento da defesa acerca da competéncia dos érgédos julgadores administrativos.

Coerentemente com esta posi¢cdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos 0 entendimento de que a arguicao de inconstitucionalidade de lei ndo deve
ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o0 que ndo € o caso dos autos,
conforme asseverado pela propria defesa.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aos 6rgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administracdo Fazendaria, que afastem a aplicagédo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Quanto & multa de langamento de oficio, a mesma é devida, nos exatos
termos da legislag@o de regéncia indicada no Auto de Infragdo, ndo merecendo prosperar o
argumento da defesa, independentemente do estagio em que se acha o processo de
mandado de seguranca impetrado pela contribuinte, pois, ao contrario do que ela afirmou, a
exigibilidade do crédito tributario objeto dos presentes autos, ndo se encontra suspensa,
conforme ja esposado acima.

Acrescente-se ser irrelevante a tese arglida relacionada a exclusdo da
responsabilidade motivada pela dendncia espontanea, uma vez que foi rejeitada neste voto
a alegagao acerca da inaplicabilidade do AD (N) COSIT n°® 03/1996 & hipétese dos autos.
Ademais, ressalte-se que a invocagao do argumento, no caso presente, se,faz de forma
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indireta, ja que constitui matéria estranha ao litigio, argtida tdo-somente para ilustrar a sua
inconformidade com a n&o apreciagdo da matéria discutida judicialmente.

De mais a mais, trata-se de tema controverso, ndo pacificado, quer na
jurisprudéncia judicial, quer na administrativa, acerca do qual me filio & corrente que
considera que a responsabilidade excluida pelo instituto de que se cuida, ndo se aplica a
multa moratéria exigida por atraso em recolhimento do tributo, e sim, & de langamento de
oficio, caso o recolhimento se dé anteriormente a perda da espontaneidade determinada
pelo inicio de procedimento fiscal. Ressalte-se que a legislagdo que regula a imposi¢éo da
multa de mora se acha plenamente em vigor, ainda que o Poder Judiciario tenha afastado a

sua aplicagdo em determinados casos postos sob a sua apreciagéo.

No que concerne a adogdo de indice de atualizagdo monetéria diferente da
que foi ditada pela legislagdo, ndo merece prosperar o fragil argumento da Recorrente, de
que deve prevalecer o que foi por ela utilizado para corregdo do saldo de bases negativas
da contribuicéo, existente em 30/06/1992, por refletir a efetiva variagao ocorrida no periodo.

Trata-se de matéria legal, plenamente disciplinada pela legislagdo de
regéncia, ndo sendo licito ao sujeito passivo, sob a vaga alegagao de que os indices oficiais
expurgavam valores que deveriam ser considerados no seu célculo, a adogdo de indices
distintos, sem qualquer fundamentag&o ou demonstragéo de sua composigéo.

Dispensavel lembrar que o descumprimento de norma legal pelo contribuinte
administrado, configura infragdo, salvo se buscada a tutela judicial e obtida decisdo que lhe
assegure a nao sujei¢io a regra imposta pela lei.

Resta ser apreciada a matéria referente a compensagéo a maior do salido de
base de calculo negativa de periodos-base anteriores, na apuragdo da Contribuicio Social
sobre o Lucro Liquido, cuja origem se situa na inclusdo, naquele saldo, de base de calculo
negativa apurada por sociedade incorporada pela autuada.
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Segundo a deciséo recorrida, tal procedimento € inaceitavel, por falta de
previsao legal, uma vez que a permissao para a compensagéo da base de calculo negativa
da CSLL, instituida pelo paragrafo unico, do artigo 44, da Lei n°® 8.383/1991, ndo admitia que
a pessoa juridica deduzisse a base de calculo negativa proveniente de outra empresa,
mesmo na hipétese de incorporagéo; acrescenta o julgador singular, que tal vedagédo se
tornou explicita com a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999.

Ja a Recormrente argumenta que, por ocasido da compensacao efetuada,
ndo existia qualquer norma impeditiva do exercicio do direito transferido pela sociedade
incorporada, na sucessao.

Inicialmente, hd que recordar que até a edicdo da Lei n° 8.383/1991,
inexistia previsao legal para que as pessoas juridica pudessem compensar bases de célculo
negativas de periodos anteriores, na determinagéo da base de calculo da CSLL e, ainda que
alguns contribuintes tenham buscado este alegado direito nas esferas administrativa e
judicial, a jurisprudéncia € amplamente majoritaria no sentido de que tal compensagéo
somente se tornou possivel a partir dos periodos de apuragdo posteriores & publicagio do
aludido diploma legal, ndo se admitindo a retroatividade de sua aplicagao.

Uma primeira ilagédo pode-se tirar da assertiva acima, qual seja a de que,
nao obstante inexistir norma que vedasse a compensagio de que se cuida, a mesma ndo
era possivel, em face de a legislagdo posta a época nao assegurar, explicitamente, aquele
pretenso direito, embora, ja ha algum tempo, fosse facultada a compensagéo de prejuizos
fiscais na determinagdo da base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas.

O mesmo dispositivo legal que passou a disciplinar a compensag¢ao da base
de calculo negativa da CSLL (artigo 44, da Lei n° 8.383/1991), previu em seu “caput”, uma
regra genérica, ja consagrada em diplomas legais editados posteriormente (Leis n°
8.541/1992, artigo 38, e 8.981/1995, artigo 57, entre outros), de que “aplicam-se a
Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988), as mesmas normas de apuragao
e pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicgsy. . .)".
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Poder-se-ia invocar tal regra para concluir que, como o artigo 33, do
Decreto-lei n° 2.341/1987, veda é' compensagdo de prejuizos fiscais da sociedade
incorporada, pela pessoa juridica sucessora, tal vedagdo alcangaria a compensagéo de
bases de calculo negativas da CSLL, em periodo anterior & sua extenséo, pelo artigo 20, da
Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999, como o fez o autor do feito, conforme o teor do
Termo de Constatacgdo Fiscal, de fls. 07/08.

No entanto, ndo parece ser essa a melhor interpretagdo aplicavel ao caso,
uma vez que a compensagio de prejuizos ou de bases de calculo negativas da CSLL néo
se enquadra entre as “normas de apuragéo (. . .)", a que se refere o dispositivo supra, tanto
que o legislador, ao limitar, posteriormente, em 30% do lucro quuido ajustado, o direito a
compensagao de que se cuida, tratou de estabelecer tal regra em dispositivos distintos para
0 IRPJ e para a CSLL (artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/1995).

No dizer de Hiromi Higuchi e Fabio Hiroshi Higuchi (in “Imposto de Renda
das Empresas — Interpretagdo e Prética”, 212 edi¢do — 1996 — pg. 555), “(...) As ‘mesmas
normas de apuracao’ referem-se aos conceitos utilizados na legislagéo do imposto de renda
para definir o que seja receita bruta, demais receitas, ganhos de capital, renda variavel efc.”
(destaquei), néo se aplicando, segundo eles, aquela regra genérica, a matéria tratada nos
presentes autos.

Concluem os autores ndo haver, a época da edicdo da obra, qualquer
impedimento legal para que a sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo pudesse
compensar a base de calculo negativa da CSLL apurada pela sucedida a partir de janeiro de
1992, por auséncia de vedagao expressa.

Nesse contexto se insere perfeitamente o comando contido no artigo 20, da
Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999, o qual vedou expressamente o direito a aludida
compensagao, devendo se concluir que a regra contida no artigo 44, da Lei n® 8.383/1991 e
legislagdo posterior, ndo poderia ser invocada para impedir o exercicio direito da
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incorporadora na sucessdo, assegurado genericamente pelo artigo 227, da Lei n°

6.404/1976.

Observe-se que, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violado o principio da
irretroatividade da norma legal, previsto no inciso |, do artigo 106, do CTN, pois, como a MP
n°® 1.858-6 foi editada em 30/06/1999, ndo pode ser aplicavel a fatos geradores ocorridos no
ano-calendario de 1997, sendo incontroverso, que a natureza de seu artigo 20, ndo é
interpretativa.

Dessa forma, é de se dar provimento ao recurso, neste particular.

Quanto ao pedido final da Recorrente, no sentido de que se determine “(. . .)
0 aguardo da decisdo final, transitada em julgado, a ser proferida no mandado de seguranga
n° 1997.110.6267-4, para somente entdo ser avaliada novamente a oportunidade e
cabimento de auto de infragdo (. . .)”, o0 mesmo €& de ser rejeitado, pois, conforme ja
antecipei, no caso dos autos ndo se configurou nenhuma hipétese de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, que justifique o seu sobrestamento.

Por todo o exposto e tudo mais constante do processo, voto no sentido de
afastar as preliminares suscitadas pelo sujeito passivo e, no mérito, ndo conhecer do
recurso, na parte questionada judicialmente e, quanto a parte discutida exclusivamente na
esfera administrativa, dar-lhe provimento parcial, para afastar a parcela do crédito tributario
correspondente @ compensagdo de bases de cdlculo negativas da CSLL, oriundas da
sociedade incorporada (Agucareira Santo Alexandre Ltda).

E o meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 22 de maio de 2002.

LUIS@AG}J}QEDEI 0S NOBRE
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